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k bodu  9
RADA
Združenia miest a obcí Slovenska

Priebežná informácia o stave implementácie NSRR a príprave programového obdobia 2014-2020


Michalovce,  16. - 17. apríla 2013
Úvod

V dňoch 3. a 4. apríla 2013 sa uskutočnilo pracovné rokovanie v Nitre, ktoré sa konalo za účelom prerokovania a zosúladenia priorít miest a obcí Slovenska, s prioritami regionálnej samosprávy v rámci Integrovaného regionálneho operačného programu. Predmetné pracovné rokovanie prebiehalo za účasti zástupcov ZMOS a všetkých zainteresovaných orgánov štátnej správy a regionálnej samosprávy.

Cieľom rokovania bolo na jednej strane zhodnotiť skúsenosti a prínos miest a obcí Slovenska a samosprávnych krajov v implementácii ROP, na strane druhej formulovanie spoločných stanovísk a predstáv v procese prípravy nového programového obdobia 2014 – 2020. 

Výstupy predmetného rokovania sa predložili a definovali na spoločnom stretnutí, konanom dňa 5. apríla 2013 na Úrade vlády SR s podpredsedom vlády SR pre investície, Ľubomírom Vážnym.
Jedným z operačných programov, ktorý je primárne určený na rozvoj regiónov, je Integrovaný regionálny operačný program (ďalej len „IROP“), ktorý uprednostňuje ekonomickú synergiu a tematickú koncentráciu.

V súlade s nariadeniami európskych štrukturálnych a investičných fondov je prioritou uplatnenie strategického integrovaného prístupu pri napĺňaní tematických cieľov v súlade so stratégiou Európa 2020. V integrovanom prístupe je hlavná pridaná hodnota navrhovaného IROP, v ktorom sa plánujú aplikovať nové nástroje uplatňované v nastávajúcom programovom období - napr. integrované územné investície v súlade so schválenými integrovanými stratégiami, integrovaný udržateľný rozvoj miest, integrovaný miestny rozvoj riadený spoločenstvom, tvorba a implementácia miestnych rozvojových stratégií, s využitím prístupu LEADER a pod. 
1 Integrovaný regionálny operačný program (ďalej len „IROP“) v kontexte Pozičného dokumentu

Pozičný dokument uvádza výzvy, na ktoré by sa mala zamerať podpora z EŠI fondov:

1. slabá konkurencieschopnosť v oblasti výskumu a inovácií

2. nedostatočne rozvinutá infraštruktúra

3. nekvalitný systém vzdelávania, nedostatočne využívaný potenciál pracovného trhu a vysoká nezamestnanosť mladých ľudí

4. neefektívne využívanie prírodných zdrojov

5. slabá verejná správa

IROP bude prispievať k prioritám pre financovanie: 
1. Infraštruktúra pre hospodársky rast a tvorbu pracovných miest, 
2. rast ľudského kapitálu a zlepšenie účasti na pracovnom trhu, 
3. udržateľné a efektívne využívanie prírodných zdrojov

Atribútmi IROP sú IROP podporujúci územný rozvoj; IROP ako príspevok k rozvoju funkčnej komplexnosti územia; aplikujúci integrovaný prístup; IROP výlučne realizovaný prostredníctvom integrovaných stratégií; zacielený na regionálnu a miestnu úroveň a IROP pre regionálnu a miestnu samosprávu ako zásadného aktéra regionálneho rozvoja.

2 Tematická koncentrácia IROP
Tematickou koncentrickou IROP sú: 
· TC 5 - Podpora prispôsobovania sa zmenám klímy, predchádzania a riadenia rizika;

· TC 6 - Ochrana životného prostredia a podpora účinného využívania zdrojov;

· TC 7 - Podpora udržateľnej dopravy a odstraňovanie prekážok v kľúčových sieťových infraštruktúrach;

· TC 9 - Podpora sociálneho začlenenia a boj proti chudobe; 

· TC 10 - Investovanie do vzdelania, zručností a celoživotného vzdelávania.

· IROP ako multifondový OP = ESF + EFRR 

pričom:

· TC 5 - Podpora prispôsobovania sa zmenám klímy, predchádzania a riadenia rizika zahŕňa 
(a) Podporu […] investícií na prispôsobenie sa zmene klímy

špecifický cieľ: podpora predchádzania škodám na majetku a životoch v dôsledku klimatických zmien 

aktivity: preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami a vodnou eróziou v katastri obcí mimo vodných tokov a mimo vodných nádrží vodohospodárskeho významu

· TC 6 - Ochrana životného prostredia a podpora účinného využívania zdrojov:

(c) Ochranu, podporu a rozvoj kultúrneho a prírodného dedičstva

(e) Opatrenia na zlepšenie mestského prostredia, […] regeneráciu opustených priemyselných lokalít a zníženie miery znečistenia vzduchu

špecifický cieľ: podpora zabránenia negatívneho demografického vývoja na územiach so zhoršenou kvalitou podmienok života obyvateľov 

aktivity: opatrenia na nové funkčné využitie opustených priemyselných lokalít a zanedbaných mestských oblastí revitalizáciou verejných infraštruktúr a revitalizáciu území po a v nadväznosti na sanáciu environmentálnych záťaží.

· TC 7 - Podpora udržateľnej dopravy a odstraňovanie prekážok v kľúčových sieťových infraštruktúrach má:

 (b) Posilnenie regionálnej mobility prostredníctvom prepojenia sekundárnych a terciárnych uzlov s infraštruktúrou TEN-T

špecifický cieľ: zlepšenie regionálnej dostupnosti zvýšením kvality dopravnej infraštruktúry

aktivity: rekonštrukcia a modernizácia ciest II. a III. triedy, vrátane obchvatov miest

(c) Rozvoj ekologicky priaznivých a nízkouhlíkových dopravných systémov vrátane riečnej a námornej dopravy, prístavov a multimodálnych prepojení […]

špecifický cieľ: zníženie celkovej environmentálnej záťaže v mestských regiónoch a ich zázemí

aktivity: investície do verejnej osobnej dopravy, investície do cyklodopravy ako súčasti integrovaného dopravného systému.

· TC 9 - Podpora sociálneho začlenenia a boj proti chudobe zahŕňa:

(a) Investovanie do zdravotníckej a sociálnej infraštruktúry, ktoré prispieva k národnému, regionálnemu a miestnemu rozvoju, znižuje nerovnosť z hľadiska zdravotného postavenia a prechodu z inštitucionálnych služieb na komunitné

špecifický cieľ: zlepšenie dostupnosti služieb pri rešpektovaní procesu humanizácie a deinštitucionalizácie s cieľom zabrániť sociálnemu vylúčeniu ohľadom prístupu k soc. a zdrav. Starostlivosti a zlepšenie efektívnosti v poskytovaní zdravotných a sociálnych služieb a integrácii služieb s orientáciou na klienta
aktivity: investície do budov a vybavenia sociálnej a zdravotnej starostlivosti ako predpokladu pre poskytovanie kvalitných, efektívnych a integrovaných služieb; investovanie do budov a vybavenia zariadení predškolskej starostlivosti – detské jasle

(b) Podpora fyzickej […]  ekonomickej a sociálnej regenerácie zanedbaných mestských a vidieckych komunít a území

špecifický cieľ: podpora eliminácie negatívneho socioekonomického vývoja upadajúcich mestských a vidieckych území

aktivity: rôznorodé aktivity vedúce k zlepšovaniu kvality života s cieľom udržania obyvateľov na danom území.
· TC 10 - Investovanie do vzdelania, zručností a celoživotného vzdelávania
Investovanie do vzdelávania, zručností a celoživotného vzdelávania prostredníctvom rozvoja infraštruktúry vzdelávania a odbornej prípravy.
špecifický cieľ: zabezpečiť vhodné materiálne podmienky pre proces odborného vzdelávania a prípravy a predškolského vzdelávania, ktoré povedú jednak k väčšej flexibilite systému vzdelávania k požiadavkám trhu ako aj k zamedzeniu predčasného opustenia povinnej školskej dochádzky

aktivity: investície do budov a zariadení stredného odborného školstva, investície do budov a zariadení materských škôl.

V rámci IROP sú i investície, ktoré si vyžadujú špeciálne zdôvodnenie. Nimi sú:

· všeobecná školská infraštruktúra (okrem predškolského vzdelávania, OVaP, CŽV)

IROP bude podporovať iba predškolské vzdelávanie a OVaP

· infraštruktúra zdravotnej starostlivosti (okrem stratégií na znižovanie chudoby)

IROP bude podporovať infraštruktúru zdravotnej starostlivosti s ohľadom na nevyhnutné štrukturálne zmeny, vedúce k eliminácii zvyšovania stupňa sociálnej exklúzie vo vzťahu k prístupu k zdravotnej starostlivosti, k zefektívneniu poskytovaných služieb a k integrácii služieb s ohľadom na klienta.
· miestne komunikácie a verejné osvetlenie (s výnimkou podpory ekonomického rozvoja znevýhodnených mestských a vidieckych komunít)

IROP nebude podporovať projekty za účelom investícií do miestnych komunikácií a verejného osvetlenia, avšak nie je vylúčená podpora týchto oblastí v rámci podpory ekonomického rozvoja znevýhodnených mestských a vidieckych komunít

· komerčné zariadenia CR

IROP nebude podporovať komerčné zariadenia CR.
3 Zakomponovanie priorít ZMOS do IROP a ďalších operačných programov
Zástupcovia KZMOS sa pri zosúlaďovaní priorít na pracovnom rokovaní k IROP v Nitre, zameriavali na Radou ZMOS schválený zoznam priorít. Výstupom rokovaní ohľadne predmetnej témy sú nasledovné závery:
V rámci priority 1 Životné prostredie: 
1.1 Budovanie kanalizačných zberačov, by mala byť zahrnutá do operačného programu Životné prostredie. 
1.2 Správa verejnej zelene a parkové úpravy by mala byť zakomponovaná do IROP; Priorita 1.3 Verejná čistota a poriadok nebude môcť byť podporená, ale triedenie a likvidácia odpadov a ochrana ovzdušia bude zakomponovaná do operačného programu Životné prostredie. 

1.4 Odpadové hospodárstvo – budovanie zberných dvorov  a vytváranie podmienok  na zber, zvoz a likvidáciu  biologicky rozložiteľného odpadu bude zahŕňať Operačný program Životné prostredie.
1.5 Protipovodňová ochrana – budovanie protipovodňovej ochrany, prevencia, bude zastrešovať IROP.

V rámci priority 2 Dopravná infraštruktúra:

Bude oprávnená priorita 1.2 Správa miestnych komunikácií do IROP, pričom ale mestské komunikácie byť zakomponované nemôžu. 
2.2 Úprava verejných priestranstiev a parkovania bude zahrnutá do IROP a PRV, rovnako i  2.3 Modernizácia verejného priestranstva a chodníkov.
V rámci priority 3 Energia:

3.1 Verejné osvetlenie Európska komisia radikálne odmietla. 
3.2 zatepľovanie verejných budov, bude zahrnutá do Operačného programu Životné prostredie.

Priorita 4 Správa:

4.1 Modernizácia úradov a miestnej samosprávy bude zakomponovaná do Operačného programu Efektívna verejná správa.

V rámci priority 5 Ekonomický rozvoj:

5.1 Podpora podnikania, bude prezentovaná v rámci jednotlivých opatrení, zastrešujúcich ministerstvom hospodárstva SR, ako i priorita:

5.2 Podpora vedy a výskumu

5.3 Podpora cestovného ruchu bude rezonovať v PRV Malé vidiecke aktivity a 
5.4 Starostlivosť o kultúrne a historické pamiatky bude predmetom IROP.
Priorita 6 Verejné služby:

6.1 Základné školy, materské školy a školské jasle by mali byť okrem základných škôl zakomponované v IROP

6.2 Sociálne služby i so 6.3 Zdravotné služby, by mali byť zakomponované v IROP/OP Ľudské zdroje

6.4 Rozvoj kultúry a 6.5 Rozvoj športu by mali byť v IROP

6.6 Zvýšenie verejného poriadku a bezpečnosť nie je možné presadiť do žiadneho z programov.

Zároveň na predmetnom rokovaní bola požiadavka zakomponovania i podpory cyklotras, ktorá by mohla byť súčasťou  PRV/IROP.

Dôraz, ktorý kladie Európska komisia v rámci zostavovania jednotlivých operačných programov, sa kladie na integrovanú schému. Alokácia finančných zdrojov by mala byť cez integrované územné investície cca 30 %, pričom na negatívne priority by malo byť alokovaných cca 70 % zdrojov. Trvalo udržateľný rozvoj miest musí mať alokovaných minimálne 5 % zdrojov.

Výstupom pracovného rokovania na podporu IROP v Nitre, boli v rámci podpory integrovaného rozvoja miest a obcí navrhnuté nasledovné národné ciele, investičné priority a nim prislúchajúce aktivity:

V rámci Národného cieľa: „Získavať 20% energie z obnoviteľných zdrojov a dosiahnuť 20 %-ný nárast efektívnosti vo využívaní energie. Národný cieľ stratégie EÚ 2020: podiel OZE na hrubej konečnej spotrebe = 14 %; Konečná energetická spotreba (v porovnaní s priemerom rokov 2001 - 2005) = - 11%“ bol spárovaný Tematický cieľ 4: Podpora prechodu na nízkouhlíkové hospodárstvo vo všetkých sektoroch, a investičná priorita „Podpora energetickej efektívnosti a využitia energie z obnoviteľných zdrojov vo verejných infraštruktúrach a v sektore bývania“. Navrhovanými aktivitami sú: Základné školy, materské školy a detské jasle.

V rámci Tematického cieľa 10: Investovanie do vzdelania, zručností a CŽV, investičnej priority „Zníženie miery predčasného ukončenia školskej dochádzky a podporou prístupu ku kvalitnému predškolskému, základnému a sekundárnemu vzdelaniu“ sú navrhovanými aktivitami: Základné školy, materské školy a jasle - podporiť na celom území SR rozvoj schopností učiteľov, školiteľov, vedúcich škôl a ich zamestnancov, rozvoj vzdelávacieho obsahu vrátane využívania IKT, rozvoj kreatívnych zručností a boj proti rodovým stereotypom v rámci vzdelávania a odbornej prípravy. Riešenie prekážok prístupu, ktorým čelia deti zo znevýhodnených rodín, najmä počas prvých rokov ranného detstva. Podpora navštevovania nesegregovaných verejných vzdelávacích zariadení. Podpora programov učenia sa, ktorých cieľom je pomáhať deťom a mladým ľuďom s poruchami učenia a tak umožniť ich začlenenie do bežného systému vzdelávania. Podpora prechodu zo špeciálnych škôl pre osoby so zdravotným postihnutím do bežných škôl je zároveň silno prepojená aktivita s deinštitucionalizáciou zariadení sociálnych služieb a integrácie osôb trpiacich nepriaznivou sociálnou situáciou do prirodzeného prostredia.
Výsledkom podpory oboch tematických cieľov by mala byť otvorená škola v každej funkčnej územnej jednotke - nízkoenergetický bezbariérový vzdelávací komplex schopný zabezpečiť: kvalitne vybavené odborné učebne a laboratóriá podporujúce technické a prírodovedné zamerania u detí, prácu so žiakmi najmä medzigeneračné učenie sa, mäkké kompetencie, rozvoj osobnosti, prepojenie miestneho prírodného a kultúrneho dedičstva so vzdelávaním a komunikáciou s občianskymi iniciatívami na základe rozvoja schopností učiteľov, školiteľov a riaditeľov škôl, aktivity pre žiakov a obyvateľov v priestoroch školy (športové areály, knižnice, záujmové krúžky, malé divadlá, centrá podpory rodiny a ďalšie funkcie školy počas celého dňa), kvalitnú a zdravú stravu, špeciálnu pedagogiku a riešenie prekážok prístupu, ktorým čelia deti zo znevýhodnených rodín, začlenenie školy do života obce a kominity

V rámci Tematického cieľa 4: Podpora prechodu na nízkouhlíkové hospodárstvo vo všetkých sektoroch a investičnej priority „Podpora energetickej efektívnosti a využitia energie z obnoviteľných zdrojov vo verejných infraštruktúrach a v sektore bývania“ sú navrhnuté aktivity: zateplenie a výmena média v zariadeniach ambulantného typu - sociálne a zdravotné služby.
V Tematickom cieli 9: Podpora začleňovania a boj proti chudobe sú investičnými prioritami „Investície do sociálnej infraštruktúry, ktoré prispievajú k regionálnemu a miestnemu rozvoju a podporujú prechod z inštitucionálnych služieb na komunitné“. Navrhovanými aktivitami sú sociálne a zdravotné služby - Inštitucionálna starostlivosť izoluje prijímateľov sociálnej služby od širšieho spoločenstva a sú nútení k spoločnému spolunažívaniu, pričom sa neprihliada na ich individuálne potreby, záujmy a schopnosti a to najmä vo veľkokapacitných zariadeniach. Inštitucionálna starostlivosť má tendenciu byť nadradená nad individuálnymi potrebami jednotlivca. Deinštitucionalizácia je proces prechodu od inštitucionálnej starostlivosti ku komunitným službám, ktoré zabezpečujú jednotlivcovi nezávislý život, maximálnou mierou podporujú jeho schopnosti, aktivitu a sociálnu participáciu v jeho prirodzenom rodinnom prostredí. Podpora by sa mala sústrediť tak na rozvoj a dostupnosť poskytovania terénnej, dennej alebo ambulantnej sociálnej služby, podporných služieb a náhradného rodinného prostredia napr. pestúnska starostlivosť alebo profesionálna starostlivosť v rodinách, ako i na zdravotnú službu 1. kontaktu.

Tematický cieľ 6: Ochrana životného prostredia a propagácia účinného využívania zdrojov zahŕňa v sebe investičnú prioritu „Opatrenia na zlepšenie mestského prostredia vrátane regenerácie opustených priemyselných lokalít a zníženia miery znečistenia vzduchu“, pričom navrhovanými aktivitami sú sociálne a zdravotné služby.

Výsledkom podpory by bolo vytvorenie takých podmienok, v ktorých by väčšina prijímateľov sociálnych služieb preferovala služby poskytované v komunite, zotrvanie v domácom prostredí, s využitím najmä terénnych sociálnych služieb.

Tieto podmienky sú tvorené:

· kvalitnou fyzickou  infraštruktúrou zariadení sociálnej  starostlivosti (technologické a vnútorné vybavenie ambulantných zariadení, denných stacionárov, komunitných centier, mládežníckych centier a  podporovaného bývania)

· dostupnými terénnymi, dennými alebo ambulantnými sociálnymi službami, podporovanými službami a náhradným rodinným prostredím, napr. pestúnska starostlivosť alebo profesionálna starostlivosť v rodinách
· zariadeniami s dočasným/krátkodobým, či týždenným pobytom a racionalizáciou kapacít zariadení pre potreby obyvateľov daného územia/komunity

· odbornými terénnymi pracovníkmi, školeniami manažmentu a personálu a systémom zdravotnej a sociálnej starostlivosti zapájajúcim prostredie rodiny (sociálne poradenstvo)

· prvkami aktívneho života (záujmovej činnosti, zdravého životného štýlu a tvorivých dielní)

· aktívneho starnutia.

V rámci Tematického cieľa 6: Ochrana životného prostredia a propagácia účinného využívania zdrojov, investičnej priority „Opatrenia na zlepšenie mestského prostredia vrátane regenerácie opustených priemyselných lokalít a zníženia miery znečistenia vzduchu“, sú navrhovanými aktivitami: Správa verejnej zelene a parkové úpravy - Verejné otvorené priestory by mali okrem miesta oddychu a rekreácie zahŕňať aj enviromentálne a ekologické funkcie, sociálne a spoločenské a štrukturálne funkcie v súlade s Európskym dohovorom o krajine, Alborskou chartou a Tematickou stratégiou Európskej únie pre životné prostredie európskych miest a obcí. Jedná sa o aktivity lokálneho zmierňovania klímy, clonenie pred hlukom, zachovanie biotopov a rastlín, uľahčenie sociálnych kontaktov, ovplyvňovanie telesného a duševného zdravia človeka a ovplyvňovania hydrologického cyklu, a i. 

V rámci Tematického cieľa 6: Ochrana životného prostredia a propagácia účinného využívania zdrojov, investičnej priority „Ochrana, podpora a rozvoj kultúrneho a prírodného dedičstva“ sú navrhované aktivity: rozvoj kultúry, starostlivosť o kultúrne a historické pamiatky - Cieľom  je adaptovať kultúrne pamiatky na nové funkčné využitie v území. Prostredníctvom spoločenskej, kultúrnej, vzdelávacej a komunitnej funkcie chceme dosiahnuť formovanie identity a príslušnosti občana k prostrediu obce, podnecovať vzťah ku kultúre a tradíciám, umožňovať komunitný rozvoj, podporovať aktivity smerujúce k hospodárskemu rastu a nepriamo predchádzať vzniku sociopatologickým javom.
Tematický cieľ 9: Podpora začleňovania a boj proti chudobe zahŕňa investičnú prioritu „Podpora fyzickej, ekonomickej a sociálnej regenerácie zanedbaných mestských a vidieckych komunít a území“, v rámci ktorej sú navrhnuté aktivity: úprava verejných priestranstiev a parkovania, správa miestnych a mestských komunikácií a športoviská.
Tematický cieľ 7: Podpora udržateľnej dopravy a odstraňovanie prekážok v kľúčových sieťových infraštruktúrach zahŕňa investičnú prioritu „Vývoj ekologicky priaznivých a nízkouhlíkových dopravných systémov a propagácia trvalo udržateľnej mestskej mobility“ . V rámci predmetnej priority sú navrhnuté nasledovné aktivity: cyklotrasy ako súčasť doplnkovej integrovanej dopravy. Nevyhnutným krokom pre zvýšenie podielu verejnej hromadnej dopravy s cieľom zníženia podielu individuálnej dopravy a produkcie emisií je posilnenie integrovanej dopravy postavenej na preferencií železničnej siete. Avšak pre zabezpečenie komplexného systému dostupnej integrovanej dopravy je nevyhnutné zabezpečiť Investície do doplnkovej dopravnej infraštruktúry v nadväznosti k integrovanej doprave s cieľom rozvoja udržateľnej a ekologickej mobility prostredníctvom napojenia nemotorizovanej dopravy (cyklistiky) na prestupné body siete integrovanej dopravy. Kombináciou verejnej dopravy a nemotorizovanej dopravy umožníme občanom ekonomicky výhodnú, dostupnú a kvalitnú službu verejnej hromadnej dopravy na celom území.
Tematický cieľ 3: Zvýšenie konkurencieschopnosti malých a stredných podnikov zahŕňa investičnú prioritu podpora podnikania, najmä prostredníctvom uľahčenia využívania nových nástrojov v hospodárstve a podpory zakladania nových firiem. Aktivitou je podpora podnikania v územiach s prevládajúcou bytovou funkciou.

Výsledkom podpory sú ďalšie funkcie územia, ktoré podporujú nové formy miestneho hospodárskeho, komunitného alebo sociálneho rozvoja miest a obcí. 

Nové formy rozvoja vychádzajú najmä z:

· Obnovy a zachovania autenticity a originality kultúrneho a prírodného dedičstva, ktoré podporuje vznik nových služieb, formuje identitu a príslušnosť občana k prostrediu obce, podnecuje vzťah ku kultúre a tradíciám a umožňuje komunitný rozvoj
· Napojenia nemotorizovanej dopravy (cyklistiky) na prestupné body siete integrovanej dopravy (záchytné parkoviská, cyklotrasy, označovače, atď.) 
· Podpory podnikania a zakladania nových podnikov v okresných mestách, novovznikajúcich obytných územiach a existujúcich rozvojových územiach
· Verejných otvorených priestorov, ktoré budú okrem miesta oddychu a rekreácie zahŕňať aj environmentálne, ekologické funkcie, sociálne a spoločenské funkcie (lokálne zmierňovanie klímy, clonenie pred hlukom, zachovanie biotopov a rastlín, ovplyvňovanie telesného a duševného zdravia človeka a ovplyvňovania hydrologického cyklu).     

Materiál obsahuje: 


Priebežnú informáciu o stave implementácie NSRR a príprave programového obdobia 2014-2020


Prílohu č.1 Návrh priorít IROP zo strany ZMOS a VUC


Prílohu č.2 Tabuľka tematickej koncentrácie IROP





Materiál predkladá: 


Ing. Milan Muška


výkonný podpredseda














Návrh na uznesenie:


Rada ZMOS





b e r i e   n a v e d o m i e 


Priebežnú informáciu o stave implementácie NSRR a príprave programového obdobia 2014-2020








Materiál vypracoval:


Ing. Milan Muška


výkonný podpredseda





Mgr. Karin Jaššová, PhD.


riaditeľka sekcie miestneho rozvoja
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