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k bodu 6

RADA 
Združenia miest a obcí Slovenska

Príprava  24. snemu ZMOS 



Michalovce, 16. a  17. apríla 2013

PRÍPRAVA  ROKOVANIA  24. SNEMU ZMOS, PROGRAM  A SNEMOVÉ  DOKUMENTY


Rada ZMOS na svojom zasadnutí dňa 22. – 23. januára 2013 uznesením č. 184 spresnila, že 24. snem ZMOS sa bude konať v Nitre v dňoch 28. – 29. mája 2013 v priestoroch AGROKOMPLEX – VÝSTAVNÍCTVO NITRA, štátny podnik.


V súvislosti s prípravou 24. snemu ZMOS sú zabezpečené priestory na rokovanie snemu, priestory na stravovanie, priestory pre novinárov a hostí ako aj parkovanie áut a autobusov. O stravovanie delegátov a hostí je postarané počas konania snemu.  V závere prvého dňa sa uskutoční aj 9. ročník prestížnej celoročnej súťaže „OSKAR BEZ BARIÉR 2012“. Podmienky na uskutočnenie tohto podujatia sú zabezpečené v priestoroch Divadla Andreja Bagara v Nitre.

Kancelária ZMOS priebežne zabezpečuje aj ďalšie administratívne a ďalšie úlohy súvisiace s prípravou a organizáciou 24. snemu ZMOS.
	Návrh programu rokovania 24.snemu Združenia miest a obcí Slovenska




1. deň – 28. mája 2013 ( utorok)

	Registrácia delegátov a hostí – hala B
	12.00 – 13.00 

	1.    Otvorenie rokovania, privítanie hostí a delegátov
	13.00 – 15.00



	2.    Schválenie programu rokovania
	

	3.    Správa predsedu o činnosti ZMOS
	

	4.    Vystúpenie najvyšších ústavných činiteľov a zahraničných hostí
	

	Prestávka – občerstvenie
	15.00 – 15.30

	5.   Správa o účasti delegátov

6.   Schválenie rokovacieho poriadku

7.   Voľba pracovného predsedníctva

8.   Voľba pracovných komisií

9.   Diskusia

10.  Správa kontrolnej komisie ZMOS

11. 11.  Ukončenie


	15.30 – 18.00

	Večera
	18.00 – 19.00

	12. Kultúrno-spoločenský program v  Divadle Andreja Bagara v Nitre a vyhodnotenie súťaže Oskar bez bariér
	20.00 – 22.00


2. deň rokovania – 29. máj 2013 ( streda )

	Registrácia delegátov a hostí
	08.00 – 09.00

	13.  Diskusia

14.  Schválenie uznesenia 24. snemu ZMOS

15.  Záver snemu


	09.00 - 13.00




Návrh na zloženie  pracovného predsedníctva a komisií 24.snemu ZMOS

1. Pracovné predsedníctvo snemu:

       DVONČ Jozef, primátor mesta Nitra, predseda ZMOS

SÝKORA Michal, starosta obce Štrba, 1. podpredseda ZMOS

BAJAN Vladimír, starosta  m. č. Bratislava - Petržalka, podpredseda ZMOS

KRAKOVSKÁ Viera, starostka obce Brusno, podpredsedníčka ZMOS

MUŠKA Milan, výkonný podpredseda ZMOS

TURČÁNY Jozef, výkonný podpredseda ZMOS

2. Mandátová komisia:

BEŇOVIČOVÁ Eva, starostka obce Trenčianske Stankovce

JELUŠOVÁ  Alena, starostka obce Madunice

PETRÁK Ľubomír, starosta obce Hurbanova Ves

3. Návrhová komisia:

BARÁNI  Pavel, starosta obce Závažná Poruba 

BIEĽAK Štefan, primátor mesta Spišská Belá 

CICUTTO Remo, primátor mesta Piešťany

FITZ Peter, starosta obce Šenkvice

HROŠŠO Ladislav, starosta obce Jelšovce

KOVÁČOVÁ Božena, starostka obce Janova Lehota

NEBUSOVÁ Zuzana, starostka obce Spišské Tomášovce

PARÍZEK Ľubomír, primátor mesta Senica

REJDA Miroslav, primátor mesta Turzovka

       SURKOŠ Dalibor, primátor mesta Veľký Krtíš
Správa o činnosti orgánov ZMOS – Rady ZMOS

Rada ZMOS mala 131 členov, z toho 61 primátorov miest a starostov mestských častí Bratislavy a Košíc a 70 starostov obcí. V období od 23. snemu zasadala celkom 9 krát, a to:

1. 20. júna 2012
2. 21. augusta  2012
3. 19. septembra 2012
4. 27.septembra 2012
5. 17. novembra 2012

6. 19.-20. novembra  2012
7. 22.-23. januára 2013

8. marca 2013 

9. 17. apríla 2013 

Na prvom zasadnutí – 20. júna 2012 v Bratislave  Rada  vyhodnotila priebeh   a výstupy  23. snemu ZMOS. Odporučila pri organizovaní snemov ZMOS venovať pozornosť programovému zameraniu jednotlivých snemov a organizovať snemy ZMOS v jednotlivých častiach Slovenska a volebný snem v Bratislave.   Výkonný podpredseda Milan  Muška  predložil návrh na rozpracovanie záverov 23. snemu ZMOS. Rada uložila Predsedníctvu ZMOS  a odborným sekciám Rady ZMOS prerokovať návrh opatrení na rozpracovanie záverov 23. snemu na svojich zasadnutiach, vrátane návrhu opatrení odporúčaných sekciou sociálnych vecí, marginalizovaných komunít a zdravotníctva. 

Rada sa venovala aktuálnym informáciám z legislatívneho procesu a  požiadavke ZMOS zaradiť do Rámcového plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na VI. volebné obdobie návrhy zákonov o dlhodobej starostlivosti, o veterinárnej starostlivosti, o právnom postavení a platových pomeroch starostov obcí a primátorov miest, o rozvoji cestovného ruchu, o verejnom obstarávaní, ,  zákona o odpadoch,  o ochrane prírody a krajiny a volebný kódex.
Podpredseda ZMOS J. Turčány informoval o aktuálnom stave kolektívneho vyjednávania a návrhu stanoviska ZMOS k minimálnej mzde, ktorá by mala byť po prvom vyjednávaní s   KOZ mierne navýšená (aspoň na úroveň 330,80€.). Rada ZMOS súhlasila s postupom a stanoviskami vyjednávačov za ZMOS na kolektívnom vyjednávaní na rok 2012, schválila stanovisko ZMOS k návrhu minimálnej mzdy na rok 2013,  t.j. zvýšenie o 1,1%. 

Predseda ZMOS Jozef Dvonč  informoval o rokovaniach predsedu a podpredsedov ZMOS s členmi vlády SR a v Rade solidarity a rozvoja (HSR).  Hospodársky rast sa odhaduje na 2,6%. ZMOS má možnosť  aktívne  participovať na rokovaniach a tvorbe materiálov vo vláde, čo je potrebné v plnej miere využiť v prospech obcí a miest. V súvislosti s nepriaznivou ekonomickou situáciou v obciach a tlakmi na ďalšie šetrenie je potrebné znovu definovať kompetencie samosprávnych orgánov, prezentovať problémy, ktoré sú, a pripraviť programovú líniu ZMOS, včítane financovania. 

      Podpredseda ZMOS a predseda komory miest Vladimír Bajan informoval o záveroch rokovania komory miest, o  zlepšení systému podpory nájomného bývania na Slovensku, o implementácii štrukturálnych fondov v podmienkach Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, o rokovaní ROP, o prerokovaní ŠFRB a o tom, že komora miest odporučila zvolať odborné stretnutie, tzv. okrúhly stôl k stavebnému zákonu a k súvisiacim  legislatívnym normám. 

Podpredsedníčka  ZMOS a predsedníčka komory obcí Viera Krakovská informovala o rokovaní komory obcí, o problematike odpadového hospodárstva, o problematike prípravy nového Programu rozvoja vidieka, o aktuálnych problémoch samosprávy, o stave implementácie štrukturálnych fondov, najmä však o ROP v pôsobnosti rezortu Ministerstva  pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky. M. Muška v krátkosti informoval o kofinancovaní a o opatreniach presadzovať na národnej úrovni dofinancovanie štrukturálnych fondov. Navrhuje využiť krížové financovanie i ostatné prostriedky, koncentrovať európske zdroje na slovenské podmienky a presadzovať paušálne výdavky, ktoré by boli nástrojom na zjednodušenie administratívy.   Rada ZMOS zobrala na vedomie informácie a závery z rokovaní komôr Rady ZMOS;  odporučila súhlasiť s realokáciou prostriedkov z OPIS za podmienky, že sa splnia požiadavky zo strany ZMOS, a uložila sekcii hospodárstva, dopravy, výstavby a energetiky prerokovať návrh zákona o ŠFRB tak, aby boli zohľadnené pripomienky ZMOS. ZMOS bude žiadať vládu SR dofinancovať schválené a realizované projekty z ROP aj za cenu využitia na preklenutie chýbajúcich finančných zdrojov z EÚ štátne zdroje. 

Vladimír Bajan informoval o príprave prechodu na nový platobný styk v rámci EÚ. Ide  o zavedenie jednotnej platobnej oblasti euro a o zladenie  platobných podmienok pre  fyzické a právnické osoby. Dňa  22.6.2012 bolo prvé  ustanovujúce zasadnutie pracovnej skupiny korporátnych klientov bánk k implementácii projektu aj za účasti zástupcu ZMOS. 

Rada vzala na vedomie informáciu o hospodárení dcérskych spoločností ZMOS za rok 2011 a o vzniku  združenia DEUS. Združenie vzniklo  za účelom podpory informatizácie samospráv. Ide o neziskové združenie, ktoré musí hospodáriť s vyrovnaným hospodárskym výsledkom. 

V súvislosti s predloženou informáciou o stave implementácie súčasného Národného strategického referenčného rámca (NSRR) a príprave programového obdobia 2014-2020 ZMOS žiadalo, aby najneskôr v septembri boli vyhlásené výzvy na informatizáciu miest a obcí s cieľom zmiernenia ich zaostávania v technologickom vybavení a príprave na plnenie nových úloh v informatizácii spoločnosti. Ďalej žiadalo, aby do konca roku 2012 bola vyhlásená výzva na technologickú podporu video konferenčného vzdelávania pre mestá a obce a v rámci OPIS bola ešte v roku 2012 vyhlásená otvorená výzva na dopytovo orientované projekty. Požiadavkou ZMOS je, aby v rámci OPIS v NP IOM sa uvažovalo s mestami a obcami ako hlavnými partnermi a  v novom programovom období bola v rámci informatizácie prioritne riešená samospráva a jej potreby.

Rada ZMOS zobrala na vedomie predložené informácie zahraničnej sekcie, ktoré predniesol M. Muška a schválila účasť zástupcov ZMOS na Valnom zhromaždení CEMR v dňoch 26.-28.9.2012 v Cádize. Odporučila členským mestám a obciam zapojiť sa do Európskeho týždňa miestnej demokracie 2012.

V rôznom  zazneli informácie o realizácii projektu ZMOS Environmentálna výchova a vzdelávanie zástupcov samospráv a občanov Slovenskej republiky v oblasti separácie komunálneho odpadu.  Rada ZMOS odmietla  zapojenie miest a obcí a nimi zriadených organizácií ako povinných klientov Štátnej pokladnice. 
K opätovnému overovaniu verejných obstarávaní v rámci schválených projektov z fondov EÚ Rada ZMOS zobrala na vedomie situáciu pri opätovnom overovaní už schváleného verejného obstarávania riadiacim orgánom zo strany MF SR a vyjadrila nespokojnosť s takto realizovaným posudzovaním VO, nakoľko toto verejné obstarávanie už bolo riadiacim orgánom posudzované a vyhodnotené bez nedostatkov. Rada ZMOS bude žiadať, aby sa pri takomto opätovne overovanom verejnom obstarávaní voči prijímateľom neuplatňovali sankcie v prípade, ak to predtým odsúhlasil príslušný orgán.    
Na druhom zasadnutí -21.augusta 2012 v Žiline sa členovia Rady  zaoberali návrhom protikrízových opatrení vlády. Na základe analýzy situácie prijali opatrenie, v ktorom žiadali vládu SR o kvantifikáciu dopadov návrhov protikrízových opatrení na rozpočty miest a obcí. 

V súvislosti s informáciou o pracovnom návrhu novely zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku Rada ZMOS 
vyjadrila zásadný nesúhlas s navrhovaným mechanizmom, aby štátnu daň z nehnuteľností vyberali mestá a obce, a rozhodla požiadať MF SR a vládu SR, aby v pripravovanej novele boli rešpektované návrhy ZMOS na zmenu zákona o dani z nehnuteľností a hľadali sa legislatívne nástroje (aj zmenou charakteristiky stavby pre účely dane z nehnuteľností) pre možnosť rozšírenia predmetu dane z nehnuteľností, zrušenie (obmedzenie) oslobodení a posilnenie miestnych daní v daňovom systéme.

Rada prerokovala informáciu o návrhu rozpočtu verejnej správy a rozpočtu obcí na rok  2013 a nasledujúce roky. Vyjadrila zásadný nesúhlas s predloženou podobou návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2013-2015 a schválila stanovisko ZMOS k návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2013-2015, ktoré bolo  predložené do HSR dňa 20.8.2012.

Na rokovaní Rady sa zúčastnil štátny tajomník MŠVVaŠ SR, Štefan Chudoba, Jana Sládečková z odboru financovania regionálneho školstva MŠVVaŠ SR, p. Ľuboš Černý z odboru pedagogických a odborných zamestnancov, koncepcií financovania regionálneho školstva, siete škôl a školských zariadení MŠVVaŠ SR.

Š. Chudoba sa zaoberal situáciou v školstve, jeho roztrieštenosťou, zneužívaním finančných prostriedkov na voľnočasové aktivity niektorými centrami voľného času, hovoril o probléme s marginalizovanými komunitami. Zdôraznil, že  mestá a obce,  ako aj štát potrebujú školy, kde sa budú deti vzdelávať. Vyjadril želanie, aby sa  MPSVaR SR, MŠ SR a ZMOS spojili, aby vzniklo viac predškolských zariadení. Navrhol  urobiť viac zmysluplných projektov, ktoré obce a mestá môžu dobre využiť. 

 Predseda ZMOS J. Dvonč informoval o situácii v oblasti školstva, hlavne o malej novele zákona o financovaní školstva, o záujmovom vzdelávaní a o  postavení ostatných zákonov.  V  materiáli o aktuálnej situácii v oblasti školstva, ktorý predložil podpredseda ZMOS J. Turčány, boli načrtnuté priority ZMOS v oblasti školstva, návrhy zmien v školskej legislatíve a stanoviská ZMOS a závery a odporúčania sekcie a pracovný návrh nariadenia vlády č. 668/2004 Z .z. V diskusii sa primátori a starostovia  kriticky vyjadrili k nedostatku financií v školstve, ako aj k zasahovaniu orgánov štátu do kompetencií samospráv, poukázali na nedostatok kvalifikovaných technických pracovníkov, absenciu  odborného školstva, nezáujmu o odborné školy. Čo sa týka marginalizovaných skupín treba prijať politické rozhodnutie na zabránenie zneužívania sociálneho systému. Volali po posilnení pozície zriaďovateľa a hľadaní riešení pre  zefektívnenie regionálneho školstva.

Rada ZMOS vzala na vedomie predložené materiály a postup ZMOS pri pripomienkovaní schvaľovaní  školských zákonov v legislatívnom procese. Podporila  postup a dohodnuté legislatívne zmeny v novele zákona č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení predložené do NR SR a koordinovaný medzirezortný prístup k riešeniu prierezových problémov a záväzkov v súvislosti s marginalizovanou rómskou komunitou (MRK). Odmietla návrhy na účelové použitie finančných prostriedkov  vo výške 40 % z výnosu dane z príjmov fyzických osôb pre originálne školstvo. Uložila  podpredsedom ZMOS presadzovať závery sekcie na rokovaniach so zástupcami MŠVVaŠ SR, MPSVaR SR a MF SR najmä v oblasti navýšenia finančných prostriedkov v kapitole MŠVVa Š SR ako aj v rozpočtoch verejnej správy na regionálne školstvo na rok 2013.
Návrh opatrení sekcie sociálnych vecí Rady ZMOS na riešenie problematiky marginalizovaných skupín obyvateľov predložila sekcia sociálnych vecí, marginalizovaných komunít a zdravotníctva. Obsahoval návrh opatrení v oblasti trestného práva, priestupkov a vymožiteľnosti práva, opatrenia v oblasti prevencie kriminality, posilňovania zodpovednosti k rodičovským povinnostiam, opatrenia v oblasti sociálnych dávok financovaných zo štátneho rozpočtu,  v oblasti výchovy a vzdelávania a bývania. Súčasťou materiálu bola aj informácia o rokovaniach o novelizácii zákona o sociálnych službách. V diskusii odzneli názory z praxe, ktoré sa týkali efektívnejšieho využívania inštitútu osobitného príjemcu a zamedzenia, aby  Rómovia riešili svoje ekonomické problémy len narodením dieťaťa. Poukázali na zneužívanie aktivačných prác a na potrebu riešiť problematiku bývania marginalizovaných skupín zo strany štátu. Vzhľadom na to, že ide o skutočne vážnu problematiku, Rada  odporučila informovať o požiadavkách ZMOS v predloženom materiáli dotknuté rezorty a presadzovať ich riešenie  pri rokovaniach s rezortmi. Zároveň prijala opatrenie, ktorým žiadala vládu SR  uložiť príslušným ministrom úlohu prerokovať zo zástupcami ZMOS okruhy problémov a návrhy ich riešení v súvislosti s neprispôsobivými obyvateľmi a pripraviť a predložiť do legislatívneho procesu návrhy zákonov v nadväznosti na výsledky rokovaní. Je nutné určiť zodpovednú osobu za koordináciu krokov smerujúcich k riešeniu problémov s neprispôsobivými obyvateľmi. Rada tiež   odporúča (zastupujúcemu) generálnemu prokurátorovi prerokovať so zástupcami ZMOS skúsenosti s postupmi prokurátorov pri objasňovaní niektorých trestných činov páchaných neprispôsobivými obyvateľmi.

O návrhu stanoviska ZMOS k partnerskej zmluve pre projekt IOM informoval podpredseda ZMOS M. Muška. Rade ZMOS odporúčal zapojiť sa do projektu, pretože návrhom je,  aby bolo vytvorených na Slovensku 600 pracovných miest, čoho nositeľom je MF SR. eGovernment je potrebný, je však dôležité, aby  bol systém jednotný a celoplošný.  Rada súhlasila so zapojením ZMOS do projektu ako partnera s podmienkou zapojenia výhradne v rámci subjektov verejnej správy. Súhlasila  s predbežným návrhom zmluvy o partnerstve. 

Výkonný podpredseda ZMOS M. Muška odprezentoval  nové programové obdobie 2014-2020. Rada ZMOS sa uzniesla, že požiada vládu SR, aby  na rokovaniach k eurofondom v Bruseli v programovom období 2014-2020 podporovala požiadavky na implementáciu opatrení investičných aktivít na podporu miest a obcí, požiadavky a námety na zjednodušenie a zefektívnenie implementácie eurofondov.  Na základe princípov partnerstva deklarovaných EU Rada odporučila podpísať so samosprávou osobitnú partnerskú zmluvu pre obdobie 2014-2020. Uložila odborným sekciám  prerokovať a na rokovanie Rady predložiť návrh hlavného zamerania aktivít pre prioritné opatrenia jednotlivých Operačných programov pre budúce programové obdobie.

Na rokovaní Rady vystúpila J. Dubovcová, verejná ochrankyňa práv. Súčinnosť so ZMOSpovažuje za  dôležitú a vyslovila želanie, aby bola medzi ZMOS a kanceláriou verejného ochrancu práv i naďalej dobrá spolupráca. Ponúkla možnosť vytvoriť pracoviská aj na regionálnej úrovni, ktoré by pomáhali nielen občanom, ale aj zamestnancom. Členovia Rady ocenili ponuku ako užitočnú pre obe strany   a so spoluprácou súhlasili.

Rada ZMOS schválila zriadenie osobitnej pracovnej skupiny a  jej členov  pre zmenu stanov združenia, ktoré bude predložené na  rokovanie 24. snemu ZMOS.
Na treťom zasadnutí -19. septembra 2012 v Ružomberku v rámci  vyhodnotenia plnenia úloh z uznesení Rady ZMOS a záverov 23. snemu výkonný podpredseda M. Muška informoval, že Návrh opatrení Sekcie sociálnych vecí Rady ZMOS na riešenie problematiky marginalizovaných skupín obyvateľov predseda ZMOS  J. Dvonč  odovzdal s príslušným komentárom osobne na rokovaní výboru NR SR pre verejnú správu v Častej -  Papierničke podpredsedovi vlády SR a ministrovi vnútra SR R. Kaliňákovi, ktorý  zastrešuje rómsku problematiku. Dokument bol postúpený aj ministrovi práce, sociálnych vecí a rodiny SR J. Richterovi, listom bol zaslaný ministrovi školstva, vedy, výskumu a športu SR D. Čaplovičovi, mailom poslaný štátnemu tajomníkovi Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR. Materiál  predstavil v TA3 jeden z jeho spracovateľov E. Vokál, primátor mesta Lipany. ZMOS navrhol k problematike uskutočniť rokovanie  za prítomnosti zástupcov piatich rezortov vlády zodpovedných za riešenie uvedenej problematiky.  Podľa informácií predsedu  ZMOS  by mala pracovná skupina zasadnúť do 15. októbra 2012. 

M. Rejda, primátor mesta Turzovka informoval, že k  bodu  v znení „Presadzovať zmenu doterajšieho volebného systému pre voľby do NRSR, sumarizovať argumenty podporujúce zmenu volebného systému“ odporučilo Predsedníctvo ZMOS, aby materiál pripravila Sekcia pre verejnú správu Rady ZMOS na čele s jej predsedom Š. Bieľakom, primátorom Spišská Belá a predložila ho na rokovanie nasledujúcej Rady.

M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS oboznámil s výstupmi z rokovania výboru NR SR pre verejnú správu v Častej - Papierničke, ktoré sa uskutočnilo za účasti predstaviteľov ZMOS, podpredsedu vlády SR a ministra vnútra SR R. Kaliňáka a ministra dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja J. Počiatka. Informoval o návrhu novely zákona o verejnom obstarávaní a zásadných pripomienkach ZMOS k nemu a o návrhu novely zákona o odpadoch. Kým prvý zákon hodnotil ako krok k tomu, aby sa naplnili niektoré požiadavky z 23.snemu ZMOS, pri druhom upozornil na neprijateľné prvky, a to na snahu presunúť zodpovednosť za predvstupové záväzky zo štátu na mestá a obce. Niektoré rozpory nie sú ešte  odstránené, ale bude  ešte rozporové konanie  na úrovni štátneho tajomníka a rokovanie na tripartite, kde bude ZMOS trvať na ich odstránení. 

J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS informoval o schválení novely Zákonníka práce  NR SR a o jej podobe. Novelou sa podarilo vyriešiť hlavných kontrolórov a vyprecizovať postavenie krátkodobého zamestnania členov volebných komisií. Ďalej informoval  o schválenej novele zákona o správnych poplatkoch. V NR SR prebieha rozprava ku školským zákonom, najmä k novele zákona o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení. Pri novele zákona o hmotnej núdzi sa pripomienky ZMOS posunuli z malej novely tohto zákona do jeho veľkej novely. Do medzirezortného pripomienkového konania bude zaradená novela zákona o službách zamestnanosti. Výkonný podpredseda ďalej uviedol, že čo sa týka ekonomických zákonov, predpokladá sa pozitívny dopad zákona o dani z príjmov na územnú samosprávu vo výške 34 miliónov EUR. V pripomienkovom konaní ZMOS uplatňoval zrušenie zdaňovania príjmov z predaja majetku. 

Rada ZMOS  vzala na  vedomie aktuálne informácie z legislatívneho procesu a vyjadrila nesúhlasné stanovisko  s návrhom novely zákona č. 220/2004 Z. z. o ochrane a využívaní poľnohospodárskej pôdy v časti týkajúcej sa zrušenia oslobodenia od odvodov (§  17a – Oslobodenie od odvodov).

Predseda ZMOS J. Dvonč poskytol členom Rady informácie o rokovaniach predstaviteľov  ZMOS s členmi vlády SR a v Rade solidarity a rozvoja k novele zákona o odpadoch, k záväzkom Slovenska v oblasti životného prostredia,  k čerpaniu eurofondov a o prvom rokovaní Rady pre partnerstvo pre programovacie obdobie 2014-2020. Záverom rokovania Rady pre partnerstvo  bolo, že orgánom pripravujúcim podklady je Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR a Ministerstvo zahraničných vecí SR. Celá agenda má neskôr prejsť pod Úrad vlády SR. Dôležitým prvkom bolo  prijaté uznesenie spoločné pre ZMOS a SK 8 – návrh na územnú dohodu medzi vládou a regionálnou územnou samosprávou. V nadväznosti na túto skutočnosť sa ZMOS v krátkom čase stretne s predstaviteľmi regiónov. Predseda ZMOS bližšie oboznámil členov Rady aj  s vládnym programom ESO.

K rokovaniu  o stave implementácie projektov v rámci Operačných programov Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, Životné prostredie a Regionálneho operačného programu boli prizvaní  hostia PhDr. Boris Huslica, generálny riaditeľ Sekcie podporných programov Ministerstva hospodárstva SR,  PhDr. Emil Pícha, CSc., riaditeľ kancelárie generálnej riaditeľky sekcie Agentúry na podporu regionálneho rozvoja Ministerstva hospodárstva a rozvoja vidieka SR a  Ing. Martin Húska, generálny riaditeľ Sekcie environmentálnych programov a projektov Ministerstva životného prostredia SR za účelom spoločného hľadania riešení pre dokončenie súčasného programovacieho obdobia, ako aj komunikácie o predstave prípravy nového partnerstva s Bruselom i  v rámci  vnútorných vzťahoch samotnej Slovenskej republiky. ZMOS potrebuje odpoveď na otázky, aký je stav súčasného čerpania eurofondov, v čom možno vidieť záruky vyčerpania prostriedkov, ktoré sú v operačných programoch, aké výzvy rezorty pripravujú a v čom vidia príležitosť pre samosprávy. Pri operačnom programe životné prostredie mestá a obce potrebujú vedieť, či sa zrealizujú projekty, ktoré už boli podané.  Regionálny operačný program je najúspešnejším operačným programom samospráv, pri ktorom však existujú problémy s projektmi týkajúcimi sa infraštruktúry a vzdelávania (rekonštrukcie škôl), vystupuje tu deficit vo výške cca. 100 miliónov EUR. Ministerstvo hospodárstva SR v rámci operačného programu, ktorý je pripravený, vydalo výzvu na verejné osvetlenie pred viac ako  dvoma rokmi a táto výzva dodnes nebola vyhodnotená. 

B. Huslica informoval, že sa uskutočnilo zasadnutie výberovej komisie, ktorá odporučila schváliť 292 projektov.  Schvaľovací proces nie  je ešte ukončený, príčinou sú nedostatky súvisiace s verejným obstarávaním. Ministerstvo hospodárstva SR komunikuje s Bruselom,  uskutočnili sa rokovania s eurokomisárom M. Šefčovičoma predsedom vlády SR. V prípade nejasností odporúčal  obciam a mestám  obrátiť sa na implementačnú agentúru alebo priamo na ministerstvo hospodárstva SR. Aj M. Húska upozornil na množstvo problémov, ktoré súvisia s problémami vo verejnom obstarávaní. Konštatoval, že  korekcie sú dané priamo Európskou komisiou a boli potvrdené Európskou úniou. Jediný subjekt, ktorý môže korekciu upraviť,  je Úrad pre verejné obstarávanie. Ministerstvo životného prostredia rozhoduje vo vzťahu ku korekciám o spustení platieb. Informoval tiež, že Ministerstvo životného prostredia má zdroje na vyhlásenie výziev a plánuje vyhlásenie výzvy na kanalizáciu  a na zníženie emisií.

E. Pícha oboznámil členov Rady o stretnuí ministra pôdohospodárstva SR Ľ. Jahnátka s  ministrom financií SR P. Kažimírom ohľadom rokovania  o výzve ministerstva financií na rekonštrukcie škôl. Revízia jednotlivých výziev ovplyvní výšku peňazí, ktoré sa premietnu do ďalších výziev. 

M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS informoval, že prebieha príprava partnerskej dohody pre programovacie obdobie 2014 – 2020. Návrh ZMOS je zachovať šesť operačných programov s tým,  že okrem operačného programu doprava, by mal byť zachovaný regionálny operačný program, operačný program zamestnanosť a sociálna inklúzia, operačný program veda, výskum, vývoj, vzdelávanie, ďalej samostatný operačný program v rámci partnerstva program rozvoja vidieka a operačný program technická asistencia.

Rada ZMOS vzala na vedomie informácie o aktuálnom stave čerpania prostriedkov z fondov EÚ  a základné princípy na prípravu Partnerskej dohody Slovenskej republiky na programové obdobie 2014 – 2020. Podporila kroky ministra hospodárstva  Tomáša Malatinského smerujúce k  úspešnému ukončeniu rokovania s Komisiou EÚ podporiť čo najväčší počet žiadostí o NFP v rámci výzvy na verejné osvetlenie. Zároveň Rada ZMOS odporučila požiadať   ministra hospodárstva SR,  aby sa v rámci svojich kompetencií zasadil o dodržanie verejného prísľubu predsedu vlády SR na 23. sneme ZMOS, že opatrenie 2.2. – Budovanie a modernizácia verejného osvetlenia pre mestá a obce bude zvýšené o alokáciu zdrojov získaných z realokácie finančných prostriedkov prioritnej osi č. 2, operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast.

Na štvrtom zasadnutí – 17.októbra 2012 v Bratislave bolo hlavným bodom rokovania   prerokovanie  návrhu rozpočtu verejnej správy a štátneho rozpočtu na roky 2013 – 2015 a  návrhu Memoranda o spolupráci pri uplatňovaní rozpočtovej politiky orientovanej na zabezpečenie finančnej stability verejného sektora na rok 2013 medzi vládou SR a ZMOS. 

Na úvod rokovania predseda J. Dvonč zhodnotil obdobie od mimoriadneho snemu ZMOS. Konštatoval, že sa podarilo zastaviť návrh na tzv. mix daní. Ministerstvo financií ponúkalo mestám a obciam 9,7 percenta výnosu dane z príjmov fyzických osôb, právnických osôb a dane z pridanej hodnoty a spotrebných daní a dane vyberanej zrážkou vychádzajúc z predpokladu, že prejde odvodová reforma. Súčasne odhadované zníženie výnosu dane z príjmov fyzických osôb bolo podľa septembrovej prognózy o 59 miliónov EUR nižšie, prepad ostatných daní bol však oveľa vyšší ako prepad dane z príjmov fyzických osôb. Združenie miest a obcí Slovenska súhlasilo s prijatím zákona o rozpočtovej zodpovednosti a zapojením samosprávy do tohto ústavného zákona za podmienky, že bude vypracovaný audit kompetencií za účasti  ZMOS. Termín splnenia úlohy bol do 30.6.2013. V kapitole všeobecnej pokladničnej správy na rok 2012 ZMOS  presadilo  účelové financovanie sociálnych služieb zo štátneho rozpočtu a navýšenie tejto kapitoly o 20 miliónov EUR na financovanie sociálnych služieb pre mestá a obce. ZMOS  presadilo zrušenie zdaňovania prenájmu majetku, prijali sa pozitívne zmeny pre mestá a obce v zákone o dani z príjmov s dopadmi na zvýšenie výnosu dane z príjmov fyzických osôb. Zákonom sa zvýšili správne poplatky, vyriešilo sa financovanie záujmového vzdelávania, čo pomôže väčšine miest a obcí. Čiastočne sa vyriešili finančné obmedzenia pri stravovaní v školách a zachovali sa obecné školské úrady. V rámci programov európskych fondov sa dofinancovala daň z pridanej hodnoty pre malé obce. Vypracoval sa a implementoval mechanizmus podpory cestovného ruchu samostatným zákonom. Pozastavilo sa prijatie štátnej dane z nehnuteľnosti, tzv. dane z luxusu, ktorú mali samosprávy od roku 2013 začať vyberať spoločne s vlastnými daňami. Začala sa diskusia o komplexnej systémovej novele zákona o sociálnych službách s dôrazom na taký spôsob rozdelenia výkonu kompetencií, ktorý je v podmienkach miest a obcí finančne vykonateľný. Takisto sa na pracovnej úrovni začala riešiť problematika sociálne odkázaných v oblastiach minimálneho zabezpečenia, aktívnych politík a vymožiteľnosti práva. 

ZMOS v oblasti komunikácie do vnútra združenia dalo svojim  členom dostatok informácií pre ich rozhodovanie, o ktoré zmeny v legislatíve je treba sa  usilovať a ktoré by uľahčili napĺňanie kompetencií samosprávam. Vedenie ZMOS očakáva konkrétne a konštruktívne podnety od členov Rady, ktoré vytvoria  základ pre efektívne  rokovania s vládou SR o potrebách miest a obcí Slovenska. 

Podpredseda ZMOS V. Bajan uviedol, že celý rozpočet sa nesie v duchu vyhlásenia vlády, ktorá chce konsolidovať verejné financie, tak aby sa deficit verejných financií znížil na 2,9 % HDP, čomu zodpovedá nastavenie príjmov a výdavkov. Predpokladaný hospodársky výsledok je pozitívny.
J. Turčány, podpredseda ZMOS uviedol, že potreba miest a obcí na sociálne služby je vykvantifikovaná, počíta sa s tým, že nové sociálne zariadenia sa začínajú budovať a ďalšie sa dobudujú v roku 2013. Rezerva v rozpočte  počíta aj na tieto činnosti. Zároveň rozpočet počíta aj s navýšenými prostriedkami v prípade dohody medzi vládou a školskými odbormi. V roku 2013 sa nepočíta s rozpočtovaním na individuálne potreby obcí zo strany Ministerstva financií a takisto sa nepočíta s prostriedkami na obnovu a záchranu kultúrnych pamiatok. K rozpočtovaniu prostriedkov zo Štátneho fondu rozvoja bývania na nájomné bývanie sa počíta s poskytovaním dotácií na nájomné bývanie hlavne pre študentov. 

V diskusii členovia Rady pripomenuli, že niektoré mestá a obce sa už v roku 2011 podieľali na konsolidácii verejných financií, tým,  že prenechali štátu 4,9 percentuálneho bodu z výnosu z dane z príjmov fyzických osôb. Teraz navrhujú prijať len odporúčanie každej samospráve šetriť isté percento. Predseda ZMOS zdôraznil, že šetrenie  je v záujme Slovenskej republiky  a vláda sa zaviazala krátiť výdavky všetkých rezortov. V memorande je navrhnutých ušetriť cca  5 percent mzdových a 10 percent bežných výdavkov a  je na mestách a obciach, akým spôsobom toto odporúčanie naplnia. Tieto peniaze nešetria obce a mestá  pre vládu SR, ale na vlastné rezervné  účty, kde  by sa mali na konci budúceho roka objaviť.

N. Babiaková, primátorka mesta Banská Štiavnica upozornila, že z návrhu rozpočtu vypadli dotácie zo štátneho rozpočtu na záchranu a obnovu kultúrnych pamiatok. Žiadala v súlade s  Dohovorom o ochrane svetového kultúrneho dedičstva Unesco,  ktorý Slovensko podpísalo, aby bola táto položka zachovaná a aby sa upravila ako dotácia na záchranu a obnovu kultúrnych pamiatok v lokalitách Unesco, v mestách Banská Štiavnica, Bardejov, Vlkolínec. 

M. Rejda, primátor Turzovky hovoril o potrebe určenia miery účasti na konsolidácii verejných financií tak, aby neboli ohrozené verejné zdroje samosprávy a aby bolo možné kvalitne zabezpečovať výkon samosprávnych funkcií, ako aj o potrebe vytvárania tlaku na uskutočnenie auditu kompetencií. Navrhoval doplniť znenie memoranda aj o záväzok štátu zabezpečiť, aby sa dostali peniaze z eurofondov k mestám a obciam do 90 dní. 

I. Choma, primátor mesta Žilina podporil hlasovanie za memorandum, dôvodiac predovšetkým tým, že rokovania s vládou prebiehajú  korektne, čo je dôležité pre vyjednávanie zo strany ZMOS. Podporné stanovisko vyjadrili aj ďalší starostovia a primátori, ktorí sa prihlásili  k zodpovednosti pri rozpočtovaní verejných zdrojov v záujme Slovenskej republiky. 

Rada  ZMOS súhlasila  s návrhom rozpočtu verejnej správy a rozpočtom obcí na roky 2013 - 2015 s pripomienkami, ktoré sa týkajú  navrhovaného objemu dotácií obciam na rok 2013 na sociálne zariadenia. Schválila  návrh Memoranda medzi vládou SR a ZMOS  a  delegáciu ZMOS na rokovanie s vládou SR v zložení: Dvonč, Sýkora, Bajan, Krakovská, Muška, Turčány, Rejda, Bieľak, Kováčová, Parízek, Ondrejka, Cicutto, Máčeková. Zároveň poverila delegáciu, aby pri rokovaniach s vládou SR o Memorande rokovala o   pripomienkach ZMOS uplatnených na Rade.  

Rada ZMOS prijala uznesenie, aby text memoranda bol doplnený nasledovne: V preambule v treťom odseku: Signatári memoranda si uvedomujú, že splnenie rozpočtového cieľa v oblasti deficitu verejnej správy na rok 2013 formulovaného v rozpočte verejnej správy na roky 2013-2015 si vyžaduje dosiahnutie širokého konsenzu zainteresovaných strán pri realizácii prijatých zámerov konsolidácie verejných financií, ktoré budú mať dopady na celú spoločnosť, vrátane  občanov miest a obcí. 

V čl. I. „vláda sa zaväzuje“ doplniť text“

· - prehodnotiť poslednú novelu zákona o dani z nehnuteľností s dôrazom na odstránenie negatívnych regulačných mechanizmov pre mestá a obce, za účelom zvýšenia výberu zabezpečí rozšírenie predmetu dane z nehnuteľností a zruší niektoré zákonné oslobodenia, 

· - odstraňovať administratívne bariéry v procese implementácie eurofondov s cieľom zrýchliť finančné toky pre mestá a obce a do konca roku 2012 dofinancovať všetky známe záväzky z eurofondov, a tým znížiť úverové zaťaženie miest a obcí.

Rada poverila  delegáciu ZMOS presadzovať doplnenie Memoranda na rokovaní s vládou SR v Preambule za slová: „miestnej samosprávy“ text: „ktorá sa od roku 2012 podieľa na konsolidácii verejného dlhu“, v časti „vláda sa zaväzuje“ nahradiť text „a združenia SK 8“ slovami „s cieľom vyhovieť  požiadavkám ZMOS na zmeny s pozitívnym dopadom na výšku príjmov obcí alebo efektívnejšie využívanie verejných zdrojov“,  v rozpočte na rok 2014 vrátiť podiel obcí na výnose dane z príjmov FO na úroveň 70,3%. 

M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS  informoval, že k problematike auditu zasadá pracovná skupina, ktorej je členom. Vláda akceptovala uznesenie predchádzajúcej vlády a rozšírila ho o určité body. Ministerstvo vnútra SR sa rozhodlo, že audit budú realizovať pracovníci ministerstiev. Vzhľadom na túto skutočnosť  možno očakávať, že bude akceptovaný postup schválený na 23. sneme ZMOS. Niektoré údaje budú musieť mestá a obce štátu poskytnúť dotazníkovou metódou. M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS navrhol revidovať uznesenie o integrovaných obslužných miestach a súhlasiť so zapojením obcí, ktoré o to budú mať záujem. 

Na šiestom zasadnutí - 19. a 20. novembra 2012 na Štrbskom Plese  Rada ZMOS prerokovala informáciu predsedu ZMOS Jozefa Dvonča  o príprave mimoriadneho rokovania vlády SR za účasti zástupcov ZMOS. Materiál obsahujúci návrhy ZMOS na zmenu legislatívy bol poskytnutý rezortom, uskutočnili sa parciálne rokovania za účasti pracovníkov ZMOS. Účastníci rokovaní informovali o priebehu a výsledkoch doterajších stretnutí, ktoré sa týkali financovania originálnych a prenesených kompetencií, normatívov v školstve, auditu v obciach, tvorby rozpočtu, zákona o sociálnych službách, eurofondov.  

Rada ZMOS poukázala na to, že zmenou metodiky pri financovaní záujmových krúžkov nebol pre centrá voľného času a základné umelecké školy uplatnený normatív na správu majetku. Má to dopad na tie zariadenia, ktoré majú samostatné budovy. Je to problém, ktorý sa musí spätne doriešiť. Členovia Rady vyjadrili  nespokojnosť nad znížením koeficientu pre centrá voľného času a s tým,  že obce dostanú financie len pre deti od 5 do 15 rokov. 
V oblasti školstva je nutné zákonom posilniť kompetencie obcí, aby mali skutočný vplyv na to, čo sa v školách robí a mohli zasiahnuť v prípade neefektívneho hospodárenia aj odvolaním riaditeľa. Mestá a obce ako zriaďovatelia stoja pred dilemou, či je na prvom mieste materská škola alebo klub, centrum voľného času alebo záujmové vzdelávanie. Na sekcii školstva bol prezentovaný názor, že objem peňazí, ktorý pôjde do predškolského vzdelávania napočítaný na všetky obce,  by mal  smerovať viacej na podporu zriaďovateľa, ako na podporu inštitúcie a tiež názor, že objem finančných prostriedkov nemôže byť rovnaký podľa jednotlivých školských zariadení, lebo ak chceme systém zrovnať,  objem financií , ktorý pôjde na centrum voľného času,  by sa mal pohybovať zhruba na úrovni roku 2009, 2010. Zavádza sa nový koeficient na opravy a vybavenie pre základné a materské školy. 

Materiál Aktuálne Informácie a možné postupy prípravy rozpočtov samospráv na rok 2013 uvádzal jednotlivé legislatívne normy a návrhy na dosiahnutie efektívnejšieho využívania verejných prostriedkov pri financovaní obcí v roku 2013 formou všeobecných opatrení, opatrení v oblasti príjmov a  v oblasti výdavkov. V príjmovej časti smerujú opatrenia skôr k zefektívneniu výberu, úpravám nájmov či už na podnikateľské alebo iné účely. Podľa niektorých účastníkov rokovania Rady ZMOS očakávania vlády, že mestá a obce vytvoria prebytok, teda väčšie príjmy ako výdavky v nejakom objeme, nie sú reálne. Kriticky sa vyjadrili k tomu, že má byť na prvom mieste  prijatie opatrenia na odstránenie korupcie, pretože ho nepovažujú v samospráve za také závažné. J. Dvonč, predseda ZMOS poukázal  na celospoločenský rozmer  memoranda a poukázal na skutočnosť, že štát nechce primárne, aby samosprávy šetrili. Štát chce, aby zlepšili bilanciu štátu, obce a mestá majú prispieť k tomu, aby sa nevytváral dlh verejnej správy. Dlh verejnej správy má byť 2,9,  a samosprávy z toho tvoria asi 0,4. 

Ako hosť sa zúčastnil rokovania Rady štátny tajomník MPSVaR SR Braňo Ondruš a generálna riaditeľka sekcie práce  Danica Lehocká. Informovali o príprave novely zákona o službách zamestnanosti.  Cieľom vlády je napomáhať pracovnej aktivizácii ľudí bez práce. Z tohto hľadiska sú dôležité pripomienky,  ktoré ZMOS uplatnilo v medzirezortnom pripomienkovom konaní, pretože obce a mestá sú pre vládu kľúčovým partnerom, pokiaľ ide o aktiváciu. B. Ondruš, štátny tajomník MPSVaR SR  hovoril o stave vyjednávania Kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na rok 2013.  Uviedol, že je presvedčený, že podmienky pripravovanej kolektívnej zmluvy zabezpečia spoločenský pokoj. Účastníci rokovania poukázali na to, že krátenie pracovného času na 37,5 hodiny môže zhruba v 20 až 30 % organizáciám spôsobiť prevádzkové a finančné problémy, ďalej hovorili o  dopadoch zmien Zákonníka práce na samosprávu (zodvodnenie dohodárov, obmedzenie pracovných pomerov na dobu určitú), otvorili otázku podpory zamestnávania občanov do 29 rokov, otázku aktivačný prác a ich kontroly. Štátny tajomník MPSVaR SR informoval o vyčlenení 70 miliónov eur prioritne na podporu mladých nezamestnaných na základe dohody medzi Slovenskom a Európskou komisiou, z nich   20 miliónov EUR je alokovaných na projekt určený výlučne samospráve. Problémom je dodržanie podmienky udržateľnosti, ale hľadajú sa riešenia. Vyzval členov Rady ZMOS na zaslanie námetov a skúseností aj na zefektívnenie aktivačných prác, ktoré  sú plne hradené z Európskeho sociálneho fondu.

V Informácii o stave prípravy programového obdobia 2014 - 2020 výkonný podpredseda ZMOS  M. Muška hovoril o  materiáli: „Pozičný dokument“, ktorý je návrhom Bruselu, ako pripraviť podklady k Partnerskej zmluve pre roky 2014-2020. Brusel neodporúčal zaradiť do budúceho programového obdobia miestne komunikácie, školy, verejné osvetlenie. Slovenská republika ústami premiéra žiadala  podporiť  infraštruktúru samosprávy a zaviazala sa odstrániť všetky nedostatky z predchádzajúceho obdobia. Takéto stanovisko zdieľa aj ZMOS. Rada ZMOS uložila pripraviť pozičný dokument ZMOS k partnerskej dohode medzi SR a EK na roky 2014 - 2020 a predložiť ho na rokovanie Rady ZMOS  a   zástupcovi ZMOS v Rade vlády pre partnerstvo, aby v rámci prípravy programového obdobia 2014-2020 presadzoval naplnenie bodu č. 6 zo schválených priorít 23. snemu ZMOS s dôrazom na zrovnoprávnenie obcí Bratislavského kraja pri čerpaní prostriedkov z  fondov EU. 

Na rokovaní Rady ZMOS sa zúčastnil   Ľ. Ábel, viceprezident PZ. Informoval účastníkov o súčinnosti príslušníkov PZ  so samosprávou pri práci s neprispôsobivými občanmi, ako aj o aktuálnej situácii pri  zabezpečovaní zákonnosti. Pre Policajný zbor je mimoriadne dôležitá dobrá spolupráca so samosprávou, komunikácia, a osobné kontakty na regionálnej úrovni s riaditeľmi obvodných, okresných a krajských riaditeľstiev. Vedenie Policajného zboru uvíta akékoľvek návrhy, ktoré povedú k zlepšeniu bezpečnosti na území danej obce alebo mesta. 

Starostovia niektorých obcí otvorene kritizovali činnosť polície, najmä absenciu policajtov v problémových lokalitách, požadovali zmenu volebného kódexu v súvislosti so zneužívaním  volebných lístkov, poukazovali na neriešenie podozrivého materiálu v zbere druhotných surovín, úžery, sexuálneho zneužívania, ohrozovania mravnej výchovy, žiadali aktivity v oblasti prevencie kriminality a práce s rizikovou mládežou. Viceprezident informoval o náročnosti práce s rómskou komunitou a informoval, že sa pripravuje  otvorenie trestnoprávnych kódexov, čo otvorí priestor na nastavenie určitých skutkových podstát. Policajný zbor urobí v rámci pripomienkového konania všetko preto, aby sa vymožiteľnosť práva zlepšila. Vyjadril ochotu participovať aj na zefektívnení spolupráce štátnej s mestskou políciou.

V rôznom predseda ZMOS J. Dvonč informoval o  materiáli „Memorandum o vzájomnej spolupráci Združenia miest a obcí Slovenska a Slovenského futbalového zväzu pri budovaní a rekonštrukcii futbalovej infraštruktúry“. Členovia Rady sa zaoberali  aj o návrhom koncepcie štátnej politiky v oblasti športu. Rada  ZMOS zobrala na vedomie návrh Memoranda o vzájomnej spolupráci ZMOS a SFZ pri budovaní a rekonštrukcii futbalovej infraštruktúry ako východisko pre ďalšie rokovania so SFZ o podpore futbalu na Slovensku. 

Na siedmom zasadnutí – 21.-22.januára 2013 v Bratislave sa členovia Rady  ZMOS zaoberali  novelou zákona o verejnom obstarávaní.  Jeho  doterajšie nastavenie neúmerne komplikovalo  samosprávam obstarávanie tovarov a služieb. Konštatovali, že  požiadavky ZMOS najmä  v oblasti zrýchlenia a zjednodušenia  procesu  obstarávania, ako aj  vnesenie sociálneho aspektu a aspektu kvality  do vyhodnocovania VO, návrhy na elimináciu špekulatívneho financovania  vláda  akceptovala. Návrh novely nie je ideálny, ale je lepší ako súčasný zákon. Novela bola postúpená na rokovanie  parlamentu.

 Čo sa týka stavebného zákona – sú  vytvorené pracovné skupiny aj s expertmi ZMOS. ZMOS zastáva názor, že stavebné úrady by mali byť pod samosprávou. V súčasnosti je problémom financovanie stavebných úradov, ale celý proces bude ukončený až po  audite originálnych a prenesených kompetencií.

Hlavnou témou rokovania bola  aktuálna situácia v oblasti školstva za účasti ministra školstva. Rada tlmočila názor svojich členov k účelovej zmene nariadenia vlády SR č. 630/2008 Z. z., ktorá narušila systém financovania základných škôl. Upozornila, že v prípade, ak by neboli prijaté ďalšie systémové zmeny, napr. zvýšenie normatívu na mzdy v priebehu roku 2013 ( čo by vyžadovalo pravdepodobne úpravu štátneho rozpočtu), prehĺbili by sa problémy a nestabilita pri odmeňovaní v základných školách. V obciach, ktoré majú na svojom území viac ako jednu základnú školu, je riziko, že riaditelia  nedokážu z dotácie na mzdy naplniť zákonné povinnosti zamestnávateľa voči svojim zamestnancom.

V diskusii primátori a starostovia hovorili o problémoch, s ktorými sa stretávajú  ako zriaďovatelia, či už s financovaním  základných škôl a školských zariadení, pri racionalizácii a optimalizácii  škôl na svojom teritóriu,  o potrebe posilnenia kompetencií zriaďovateľov smerom k manažmentu školy, pretože je to zriaďovateľ, ktorý nesie za školu zodpovednosť.  Poukázali aj na zneužívanie finančných prostriedkoch na cestovné pre školákov,  vyjadrili sa k riešeniu malotriedok a vytváraniu podmienok na  zabezpečovanie podmienok vzdelávania aj pre deti z riedko obývaných oblastí.

 V súvislosti so zvýšením  normatívu o 5 % pre pedagogických a nepedagogických zamestnancov škôl a školských zariadení Rada žiadala  urýchlené  presunutie  finančných prostriedkov na účty miest a obcí. Odmietla podmieňovanie  poskytnutia týchto prostriedkov dodržaním memoranda a konsolidácie finančných prostriedkov. Členovia argumentovali, že obce a mestá si plnia svoje záväzky voči školám veľmi zodpovedne. Napriek tomu, že s kompetenciami neprešli i adekvátne finančné protriedky, dokázali  udržať systém, oddĺžiť školy, z eurofondov  mnohé zmodernizovať.  Vyjadrili presvedčenie, že vláda tieto skutočnosti bude akceptovať a naplní memorandum.   

Rada ZMOS podporila návrh ministra školstva na úpravu nariadenia vlády SR č.630/2008 Z. z. ktorý sa javí ako optimálny  doteraz platný spôsob a pravidlá rozdeľovania časti finančných prostriedkov mestami a obcami. Odporučila  doriešiť postup, spôsob a vyplatenie dotácie na úhradu zvýšených mzdových nárokov pedagogických a nepedagogických zamestnancov v školách a školských zariadeniach v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí a sekcii školstva a vzdelávania ZMOS uložila  usporiadať k problematike školstva odbornú konferenciu v marci 2013. Rada pozitívne hodnotila nové podmienky poskytovania dotácií na rozvoj záujmových aktivít detí, ktoré umožnia zapojiť do záujmových  aktivít  podstatne väčší počet  detí. Mestá a obce vo svojich všeobecne záväzných nariadeniach sú povinné určiť podmienky financovania  záujmových  aktivít v súlade s potrebami svojich občanov a ich detí v oblasti rozvíjania záujmovej činnosti. 

V súvislosti s novelou zákona č. 223/2001Z.z.  o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, kde sa uplatnila aj  požiadavka Európskej únie - zaviesť separáciu BRKO, ZMOS   odporučilo pre mestá a obce  vo VZN využiť  § 39, odst. 18 novely zákona o odpadoch 223/2001 – novela 343/2012, ak im podmienky neumožňujú  zaviesť separáciu BRKO , zapracovať do VZN o odpadoch a drobných stavebných odpadoch odôvodnenie  nezavedenia separácie   BRKO v súlade so zákonom, ďalej upozorniť reštauračné  zariadenia na území svojich miest a obcí  na zákonné povinnosti  pri nakladaní s BRKO a  dohodnúť spôsob   zberu BRKO  zo školských jedální, hlavné odpadových jedlých olejov. Predsedom regionálnych združení ZMOS bola rozposlaná metodická príručka  o nakladaní S BRKO mestami a obcami. Rada ZMOS zárove v uznesení odmietla zvýšenie poplatkov za ukladanie odpadov na skládky s odvolaním sa  na ustanovenia Memoranda medzi vládou SR a ZMOS.
K problematike  implementácie projektov z eurofondov  a  príprave nového programového obdobia na roky  2014-2020  členovia Rady hovorili o problémoch, s ktorými sa stretávajú pri predkladaní a implementácii projektov, najmä v súvislosti s verejným obstarávaním.  Zhodli sa aj na potrebe využívania európskeho jazyka, tvorby integrovaných regionálnych programov,  o potrebe ešte užšie zapojiť do projektov územnú a miestnu samosprávu. Navrhli zavedenie dvojkolového  systému na zefektívnenie a zlacnenie posudzovania projektov, poukazovali aj na potrebu odstrániť diskrimináciu Bratislavy a okolitých okresov pri  čerpaní eurofondov.

Na ôsmom zasadnutí 7.marca 2013 v Žiline – predmetom rokovania Rady  bola programová konferencia ZMOS k problematike školstva   Samospráva a školstvo – včera, dnes a zajtra, na ktorej sa zúčastnilo 260 osôb - členov Rady ZMOS, primátorov, starostov, zamestnancov regionálnych školských inštitúcií a hostí z MŠVaVSR,  národných asociácií zastrešujúcich predškolskú a školskú výchovu a zástupcov  partnerských organizácií.

Zdenko Krajčír, generálny riaditeľ Sekcie regionálneho školstva ministerstva  školstva informoval o príprave návrhu systémových zmien v školstve na ministerstve školstva.  Prechod niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy pred desiatimi rokmi na obce a vyššie územné celky hodnotil ako správny krok a vyjadril presvedčenie, že  pracovný program konferencie prinesie závery, ktoré budú východiskom pre  ďalšie smerovanie regionálneho školstva. 

Vývoj školstva od doby jeho decentralizácie, zhodnotenie  reformných zmien v školstve, ich  dopadov na výkon kompetencií miest a obcí,  ako aj hľadanie východísk pre efektívne fungovanie regionálneho školstva bolo obsahom úvodného príhovoru predsedu ZMOS Jozefa Dvonča, ako aj prezentácií podpredsedov ZMOS Jozefa Turčányho a Vladimíra Bajana. 
Jozef Turčány  poukázal na dôvody decentralizácie - riadenie a financovanie školského systému štátom, ktorý nedokázal  reagovať na demografický vývoj, na ekonomické a sociálne riziká (a aj politické) spojené s racionalizáciou škôl a  prepúšťaním zamestnancov.  Samospráva  udržala systém bez negatívneho dopadu na výchovno-vzdelávací systém,  oddĺžila školy, odstránila dovtedajšie  zadlžovanie základných škôl, neplatenie základných odvodov za zamestnancov,  nepreplácanie  faktúr, mnohé školy zmodernizovala  a zefektívnila ich prevádzku aj  dofinancovaním z obecných peňazí. Urobila tak aj vďaka prijatým právnym predpisom, ktoré    umožňovali  nielen pružne reagovať v oblasti miezd, ale aj umožňovali  časti normatívu  na prevádzku presunúť  na mzdy alebo naopak. Jozef Turčány poukázal na rozpory a protirečenia medzi základnými princípmi decentralizácie a ich praktickým naplnením v podmienkach školstva. Na jednej strane je originálna pôsobnosť, na druhej strane zákonmi, vyhláškami a nariadeniami stanovený rozsah povinností, ktoré samospráva musí plniť. Samospráva sa v originálnych pôsobnostiach nemôže správať samosprávne. Škola je rozpočtovou organizáciou obce, ale mechanizmus jej zriaďovania, kontroly, menovania a odvolávania riaditeľov, zodpovednosti za jej prevádzku je odlišný. Toto je jeden zo základných dôvodov a predpokladov na vznik   rizík a sporov v území. Pretrváva a posilňuje sa trend, aby všetky mzdové náležitosti zamestnancov (aj originálnych) boli ako nároky premietnuté v zákone o odmeňovaní. Tu sa vytráca akýkoľvek prvok motivácie a ohodnotenia zamestnancov na základe napr. kvality výkonu ich práce a dosahovaných výsledkov. Inak je chápaná aj nadčasová práca v prípade prekročenia týždennej vyučovacej povinnosti  a  povinnosti a práva v zmysle Zákonníka  práce. Dlho trvalo, kým ZMOS presadilo zásadnú požiadavku, že zriaďovať a zaraďovať do siete škôl a školských zariadení je možné len so súhlasom zastupiteľstva (neskôr sprísnené na dvojtretinové  hlasovanie).  Jozef Turčány nastolil  otázky do diskusie: Je súčasný systém rozdelenia pôsobností v školstve pre mestá a obce dobrý, alebo ho treba zmeniť? Čo bude alebo nebude ZMOS akceptovať v oblasti kompetencií a financovania? Žiadal od kompetentných  predložiť kvalitatívne ukazovatele na hodnotenie škôl a školských zariadení, presne definovať,  čo je  naozaj vzdelávanie a čo výchova a záujmová činnosť. Dotkol sa aj problému obrovských disparít medzi počtom ľudí, ktorí sa vzdelávajú, medzi ich právom na výber školy a skutočnou potrebou na trhu práce. Poukázal  na disproporcie medzi počtom detí, ktoré ukončujú základnú školskú dochádzku, a počtom miest na stredných školách.

Vladimír Bajan sa vo svojej prezentácii venoval riadeniu a financovanie škôl a školských zariadení v podmienkach miest a obcí. Poukázal na to, že nadobudnutím účinnosti zákona  o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a  zákona o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v roku sa do života uviedlo normatívne financovanie na žiaka. Na základe analýzy vývoja počtu žiakov v ZŠ, demografického vývoja, vývoja počtu obyvateľov v obciach, mestách, mestských častiach, vzniku neštátnych škôl a boomu osemročných gymnázií, analýz čo najekonomickejšieho využitia kapacít ZŠ,  začali obce a mestá s racionalizáciou siete škôl vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti. Reakciou na racionalizačné kroky samosprávy  zo strany štátu však bola skutočnosť, že v uvedenom období, za asistencie a podpory ministerstva školstva vznikali neštátne školy bez akejkoľvek analýzy siete ZŠ v príslušnom území,  bez akejkoľvek analýzy demografického vývoja.  

V súvislosti s problémami v oblasti financovania osemročných gymnázií,  materských škôl a školských zariadení, ako aj financovania pedagogických a nepedagogických zamestnancov podpredseda ZMOS Vladimír Bajan navrhol neodkladne vrátiť obciam možnosť v rámci samosprávnych funkcií  riešiť rozdiely medzi jednotlivými školami v rámci mzdových výdavkov na prenesené kompetencie; systémovo doriešiť kreditové príplatky pre pedagogických zamestnancov v materských školách  a školských kluboch detí (kompetencia bola daná na obce bez navýšenia financií v rámci originálnych kompetencií). Podobne ako podpredseda J. Turčány aj V. Bajan požaduje jednotný a ucelený vonkajší i vnútorný systém kritérií na celkové hodnotenia  škôl a  upraviť spôsob prepočtu poskytovania finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu na prenesené kompetencie. Poukázal aj na potrebu  posilniť jednotlivé oblasti činnosti školských úradov, vrátane personálneho zabezpečenie metodicko-odbornej a poradenskej činnosti a to,  ako vo vzťahu k základným školám, tak i smerom k materským školám, ktoré sú zaradené so sústavy škôl,  a nevynímajúc ani  školské zariadenia.

Súčasná situácia  v zabezpečovaní kompetencií obce v oblasti školstva, prenesené a originálne kompetencie, protirečenia reformy, decentralizácia školského prostredia so zachovaním oblastí centrálneho riadenia, transparentnosť a kvalita vzťahov na osi zriaďovateľ – riaditeľ – učiteľ bolo obsahom prezentácie Ľubomíra Parízeka, primátora Senice a zároveň predsedu Sekcie školstva, mládeže a športu Rady ZMOS.

Činnosti  školských úradov (ŠÚ) sa venovali vo svojej prezentácii PaedDr. Alica Fecková, vedúca Školského úradu Dlhé Klčovo a Mgr. Alena Schimíková, vedúca oddelenia školstva, kultúry a športu MsÚ v Martine. Priblížili odborné činnosti vykonávané zamestnancami školských úradov pre obce a štát. Petra Kolevská  vo svojej prezentácii predstavila Projekt T.I.R. Junior,, ktorého cieľom je  moderná a efektívna výmena   poznatkov a hodnôt v rámci vzťahového trojuholníka  škola - rodina – spoločnosť. Interaktívne zapojenie prvkov využívaných  mladými ľuďmi do výchovy detí a mládeže prítomných zaujalo a vyjadrili projektu podporu.

V odbornej diskusii, ktorá  bola  zameraná na ďalšie smerovanie samosprávy,  sa prihlásilo viac ako 20 diskutujúcich. Ich príspevky sa týkali  prenesených a originálnych kompetencií, riadenia a financovania škôl a školských zariadení, spolupráce Rady školy a obce,  školských úradov, auditu škôl a školských zariadení, žiakom  zo sociálne znevýhodneného prostredia, obnovy a výstavby škôl a školských zariadení ,  financovania športu pre všetkých, debyrokratizácie  školstva . 

Rada ZMOS uznesením  schválila  závery konferencie a odporučila ich predložiť na rokovanie 24.snemu.

Správa o činnosti orgánov ZMOS –Predsedníctva ZMOS
Predsedníctvo ZMOS pracovalo v uplynulom období v počte 24 členov, z toho 12 primátorov miest a starostov mestských častí Bratislavy a Košíc a 12 starostov obcí. V období od 23. snemu zasadalo celkom 9  krát, a to:

1. 12. júna 2012

2. 25. júla 2012

3. 19 .septembra 2012

4. 19. novembra 2012

5. 12. decembra 2012

6. 22. januára 2013

7. 12. februára 2013

8. 6. marca 2013

9. 16. apríla 2013

Na prvom rokovaní – 12.. júna 2012 v Trenčíne boli obsahom rokovania aktuálne informácie z legislatívneho procesu, návrh na rozpracovanie záverov 23.snemu ZMOS a informácie  o rokovaniach predstaviteľov ZMOS s členmi vlády v Rade solidarity.

J. Turčány, výkonný podpredseda informoval o  malej novele zákona, ktorá ma vyriešiť prepočítavanie detí v CVČ a o zásadných pripomienkach technického charakteru, ktoré budú obsahom  rozporového konania. Ľ. Parízek, primátor mesta Senica podporil  presadzovanie záujmov obcí a miest pri rokovaniach. M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS informoval členov Predsedníctva o návrhu novely zákona o štátnom fonde rozvoja bývania, kde žiadal o podporné stanovisko k doterajšiemu postupu. Odporučil navrhnúť Rade iba prijatie  malej novely. 

J. Dvonč,predseda ZMOS informoval o rokovaní Rady solidarity a rozvoja. Medzi najdôležitejšie témy rokovania patrila otázka dôchodkového systému, otázka riešenia daňových únikov a dodatočných odvodov. Požiadal  členov Predsedníctva o zaslanie pripomienok k materiálu, o ktorom sa bude rokovať. V. Bajan odporučil vyvolať stretnutie  zástupcov ZMOS s poslancami ešte pred rokovaním Rady ZMOS. Členovia Predsedníctva sa vyjadrili aj k zákonu o  dani z nehnuteľnosti, kde odporúčali prezentovať postoj ZMOS k infozákonu, ktorý neodmieta, ale žiada v ňom urobiť zmeny na odstránenie možnosti požadovať nezmyselné informácie. J. Oravec, primátor Štúrova odporučil definovať, čo je  nájomný a čo sociálny byt a navrhol, aby úplnú kompetenciu na  rozdeľovanie  nájomných bytov mal   primátor/ starosta, pretože v súčasnosti je to tak, že keď niečo primátor schváli, môže mu to krajský úrad zrušiť. B. Kováčová sa kriticky vyjadrila k tomu, že  novela zákona o sociálnych službách  bude prijatá až v roku 2013,  zásadne nesúhlasí s tým, aby bol iba jeden zdroj financovania, a to obec alebo mesto. Námietky má aj k neverejným poskytovateľom. Odporúčala, aby  zo zákona bolo odstránené, že obec má byť zdrojom financovania služby. Tiež  požadovala urýchlené prijatie  novely zákona o sociálnych službách v súvislosti s  opatrovateľskou službou. 

Predsedníctvo ZMOS zobralo na vedomie aktuálne informácie z legislatívneho procesu s návrhmi na jeho predloženie na Radu ZMOS a súhlasilo s presadzovanými postojmi a stanoviskami ZMOS uplatňovanými v  rámci pripomienkového konania. 

M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS predložil prvý pracovný návrh na rozpracovanie záverov 23. snemu ZMOS. Navrhol,  aby jednotlivé úlohy garantovali predsedovia sekcií, potom niektorí podpredsedovia, ktorí majú jednotlivé sekcie na starosti. Materiál bol predložený sekciám  na pripomienkovanie.

Predsedníctvo ZMOS návrh na rozpracovanie záverov 23. snemu ZMOS zobralo na vedomie s pripomienkami, odporučilo Rade ZMOS po zapracovaní pripomienok a doplnení námetov sekcií Rady ZMOS návrh na rozpracovanie záverov 23. snemu ZMOS schváliť.

Predseda ZMOS J. Dvonč informoval o rokovaniach predsedu a podpredsedov ZMOS s členmi vlády SR a v Rade solidarity a rozvoja. Predsedníctvo informáciu zobralo na vedomie. Predsedníctvo ZMOS zobralo na vedomie aj  návrh programu a informáciu o príprave rokovania Rady ZMOS a oboch komôr Rady ZMOS, odporučilo  k jednotlivým dôležitým bodom prizvať na rokovanie Rady ZMOS aj predstaviteľov vlády SR. 

M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS v rôznom  informoval o rozporových konaniach v rámci eurofondov. Vláda chce  realokovať peniaze na podporu nezamestnaných mladých ľudí. ZMOS na rokovaní  so štátnym  tajomníkom p. Pelegrínym  navrhlo obnoviť výzvu pre malé a krajské mestá. Informoval, že je možný kompromis realokovať peniaze, znížiť čiastku v rámci prioritnej osi 1 OPIS a presunúť ju na podporu zamestnávania mladých, ale s podmienkami, ktoré predniesol a požiadal Predsedníctvo o ich podporu. 
Výkonný podpredseda ZMOS M. Muška definoval požiadavku na možný kompromis. Okrem DataCentra , ktoré bude za 48 mil.€ s DPH, chce spustiť výzvu na krajské a ostatné mestá, navrhol,  aby istá čiastka bola orientovaná aj na podporu odstraňovania disparít samosprávy. Tým, ktorí sa zapoja do projektu DEUS, by mohol byť dodaný kancelársky balík hardvéru, požiadavkou je podporiť vzdelávací projekt zameraný na videokonferenčné zariadenia na celom Slovensku. Predsedníctvo ZMOS  súhlasilo s návrhom na realokáciu prostriedkov OPIS v prioritnej osi 1, opatrení 1.2 s podmienkou, že najneskôr v septembri budú vyhlásené výzvy na informatizáciu miest a na informatizáciu obcí s cieľom zmiernenia ich zaostávania v technologickom vybavení a prípravy na plnenie nových úloh v informatizácii spoločnosti. Informoval, že do konca roku 2012 bude vyhlásená výzva na technologickú podporu videokonferenčného vzdelávania pre mestá a obce, v rámci OPIS bude ešte v roku 2012 vyhlásená otvorená výzva na dopytovo orientované projekty a v novom programovom období bude v rámci informatizácie prioritne riešená samospráva a jej potreby.

Na  druhom rokovaní -  25. júla 2012 v Bratislave boli  prerokované aktuálne informácie z legislatívneho procesu, informácie o rokovaniach predsedu a podpredsedov ZMOS s členmi vlády SR a v Rade solidarity a rozvoja, ďalej finančné dopady protikrízových opatrení vlády SR na rozpočty miest, ako aj  informácie o príprave návrhu ŠR na rok 2013. Na programe rokovania boli aj  aktuálne informácie o situácii v oblasti školstva a návrh opatrení sekcie sociálnych vecí Rady ZMOS na riešenie rómskej problematiky. Členovia Predsedníctva sa zaoberali aj návrhom stanoviska ZMOS k partnerskej zmluve k projektu IOM.  

V rámci legislatívneho procesu sa uskutočnilo stetnutie k zmene výkazníctva obcí, rokovanie HSR SR o legislatívnych návrhoch, ktoré boli predložené na poslednú chvíľu, preto boli na  žiadosť  predsedu presunuté na ďalšie rokovanie. 

J. Turčán,  výkonný podpredseda ZMOS informoval o potrebe dať stanovisko k Zákonníku práce na  medzirezortné pripomienkové konanie. Informoval o odstupnom a odchodnom, o sčítacích komisároch a tiež o žiadosti ZMOS o vyčlenenie finančných prostriedkov na sociálne služby, o pracovnej verzii návrhu o dani z nehnuteľnosti,  o zvýšení výdavkov miest a obcí. 

Predseda ZMOS  J. Dvonč konštatoval, že doteraz sa rokovalo k sociálnym zákonom, k 2. pilieru, k sociálnemu zabezpečeniu, k dani z nehnuteľnosti a hazardu, k poplatkom za evidenciu vozidiel. Zo strany samosprávy je potrebné dať výstupy o dopadoch týchto návrhov na  mestá a obce a obhajovať vlastné finančné záujmy. Z toho dôvodu Predsedníctvo ZMOS nesúhlasilo s navrhovaným mechanizmom, aby štátnu daň z nehnuteľností vyberali mestá a obce, tak ako je to pripravované v pracovnej verzii zákona.

J. Dvonč, predseda ZMOS  informoval o rokovaniach predsedu a podpredsedov ZMOS s členmi vlády SR a v Rade solidarity a rozvoja. Témami boli ESO, IOM, zákon  o verejnom obstarávaní, o predaji majetku, eurofondy.  Informoval o percentuálnych zmenách, o navýšení podielu maximálneho  vymeriavacieho základu, o návrhu na dividendy,  o zmenách pri dohodách o vykonaní práce, o návrhu o zrušení štátnych sviatkov 1. a 15.9.

Prvý podpredseda ZMOS M. Sýkora, účastník druhého  rokovania Rady solidarity a rozvoja, odporučil vypracovať  stanovisko ZMOS  k dani z nehnuteľnosti. Najpodstatnejšie je  zaoberať sa v súasnosti financovaním a sociálnymi službami a  v tomto duchu v záujme miest a obcí vyjednávať so zástupcami Ministerstva financií. Informoval o vážnych pripomienkach predstaviteľov RÚZ k Zákonníku práce, je potrebné opäť o on rokovať aj v   Rade ZMOS. K návrhu ministra Richtera vytvoriť pre vysokoškolákov  pracovné miesta na dobu 18 mesiacov, s tým, že 9 mesiacov ich budú platiť obce a ďalších 9 mesiacov štát, M. Sýkora navrhol zvážiť spôsob financovania a vyjadril obavy,  aby financovanie nebolo presunuté celé na obce.  Takisto odporučil venovať zvýšenú pozornosť návrhu  zákona  o verejnom obstarávaní i financovanie. 

Predsedníctvo  ZMOS zobralo na vedomie informáciu o rokovaniach predsedu a podpredsedov ZMOS s členmi vlády SR a v Rade solidarity a rozvoja a o pripravovanom stretnutí s predsedom vlády SR.

O finančných dopadoch protikrízových opatrení informoval predseda finančnej sekcie M. Rejda, ktorý predniesol návrh požiadať vládu o poskytnutie  všetkých protikrízových opatrení vlády SR. Predseda ZMOS navrhol sledovať rok 2013, pretože východiskom na rok 2012 sú 1,3 miliardy, s čím ZMOS súhlasilo. Predsedníctvo ZMOS zobralo na vedomie analýzu finančných dopadov protikrízových opatrení vlády SR na rozpočty miest a obcí s tým, že materiál bude predložený na rokovanie Rady ZMOS. 

Predsedníctvo ZMOS zobralo na vedomie aktuálnu informáciu o príprave návrhu štátneho rozpočtu na rok 2013  a súhlasilo s jeho predložením na rokovanie Rady ZMOS.

Podpredseda ZMOS J. Turčány informoval o aktuálnej informácii o situácii v oblasti školstva. Materiál bude predložený  na rokovanie Rady ZMOS, na ktoré ZMOS pozve ministra školstva SR Dušana Čaploviča. 

Návrh opatrení sekcie sociálnych vecí Rady ZMOS na riešenie rómskej problematiky uviedol podpredseda ZMOS J. Turčány. K materiálu sa vyjadril splnomocnenec vlády SR pre rómske komunity p. Pollák . Je treba riešiť problém, ktorým je  vymožiteľnosť práva. V diskusii členovia Predsedníctva predložili ďalšie návrhy na riešenie  rómskej problematiky,  a to oddelením  sociálnych dávok i ostatných príspevkov,  ktoré tam patria, určiť zodpovednosť (i trestnoprávnu)  za výchovu dieťaťa,  nastaviť sociálne dávky tak, aby sa oplatilo ľuďom pracovať, dať do legislatívneho rámca riešenie školskej dochádzky i vyvodením trestnoprávnej zodpovednosti, oboznámiť s predkladaným materiálom regióny a venovať problematike samostatné rokovanie.

Návrh stanoviska ZMOS k partnerskej zmluve k projektu IOM predstavil výkonný podpredseda ZMOS M. Muška. Predsedníctvo ZMOS súhlasilo s návrhom stanoviska ZMOS k partnerskej zmluve k projektu IOM, a to súhlasiť so zapojením ZMOS ako partnera do národného projektu prioritnej osi 1 (Elektronizácia verejnej správy a rozvoj elektronických služieb), opatrenia 1.2 (Elektronizácia verejnej správy a rozvoj elektronických služieb na miestnej a regionálnej úrovni) - „Integrované obslužné miesta“, kód: OPIS-2012/1.2/02-NP,súhlasiť s predbežným návrhom zmluvy o partnerstve s tým, že tento bude predložený v definitívnej verzii na prerokovanie Rady ZMOS v auguste 2012. ZMOS bude požadovať a presadzovať, aby IOM boli v rámci národného projektu zriadené minimálne v sídlach matrík. Navrhlo osloviť dotknuté obce formou dotazníka o zapojení sa  do projektu IOM.  

Predseda ZMOS J. Dvonč informoval o jednotlivých bodoch, ktoré budú predložené na rokovanie Rady ZMOS.. Predsedníctvo ZMOS  vzalo  prípravu rokovania ZMOS na vedomie s tým, že rokovanie Rady ZMOS bude 21.augusta 2012 v Žiline.

Na treťom rokovaní - 19 .septembra 2012 v Ružomberku  M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS informoval o aktuálnom legislatívnom procese. Skončilo medzirezortné pripomienkové konanie novely zákona o verejnom obstarávaní. Zákon v mnohých smeroch zohľadňuje pripomienky a požiadavky ZMOS. Za pozitívum možno považovať úpravu odvolacích konaní a podávania námietok na Úrad pre verejné obstarávanie, ktorá eliminuje  marenie verejného obstarávania, ďalej zavedenie povinnosti Úradu pre verejné obstarávanie vydať definitívne platné stanovisko k verejnému obstarávaniu bez možnosti jeho zmeny iným spôsobom, ako cestou súdu, povinnosť  Úradu pre verejné obstarávanie poskytovať poradenskú službu, resp. vyjadrovať sa k verejným obstarávaniam, najmä k národným projektom. Riadiace orgány sa prostredníctvom dohody na úrovni štátnych tajomníkov a ministrov zaviazali, že tieto jednotlivé úkony Úradu pre verejné obstarávanie budú rezorty hradiť z technickej asistencie, teda z prostriedkov Európskej únie. Upozornil, že problematickým môže byť zavedenie elektronického trhoviska. Zásadnou pripomienkou ZMOS  je stanovenie minimálnej hranice na verejné obstarávanie, ZMOS navrhol hranicu 15.000 EUR pre bežné tovary a služby, ktorým sa otvorí priestor pre malé verejné obstarávania. Elektronické verejné obstarávanie nemusí veci zlacniť, zdôraznil a dodal, že smeruje k podpore globalizácie a nie k podpore národnej ekonomiky. Odporučil zvážiť,  aký dopad bude mať  takýto nástroj na malých podnikateľov, živnostníkov v mestách a obciach. Pripomenul závery snemu ZMOS  podporovať regionálne verejné obstarávanie, ktoré presadzujeme zakotvením ustanovenia, v zmysle ktorého bude podporený ten uchádzač, ktorý vytvorí v rámci regiónu pracovné miesto. 

K zákonu o odpadoch ostali otvorené rozpory, ktoré sa budú prerokúvať v ďalšom kole rozporového konania na úrovni štátneho tajomníka  za účasti podpredsedníčky ZMOS V. Krakovskej. Základnou požiadavkou ZMOS je, aby sa  okrem implementácie smernice do novely zákona  nič iné nevnášalo.Je potrebné zabrániť tomu, aby zodpovednosť za neplnenie predvstupových dohovorov v rámci odpadov sa preniesla na obce a mestá. V. Krakovská spresnila, že ZMOS odmieta predovšetkým zodpovednosť za biologicky rozložiteľný odpad. 

J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS informoval o novele Zákonníka práce, novele zákona o sociálnych službách a novele zákona o hmotnej núdzi.

J. Dvonč, predseda ZMOS informoval o predložení materiálu Návrh opatrení Sekcie sociálnych vecí Rady ZMOS na riešenie problematiky marginalizovaných skupín obyvateľov R. Kaliňákovi, ministrovi vnútra SR  so žiadosťou o jeho prerokovanie na  rokovaní Rady pre partnerstvo. Podľa informácií ministra vnútra do októbra  chce zvolať pracovnú skupinu. Predseda ZMOS požiadal  ministra, aby bol schválený materiál prerokovaný na stretnutí  zástupcovi ZMOS, piatich ministerstiev a prokuratúry. 

M. Rejda, primátor mesta Turzovka vystúpil s požiadavkou vyčistiť si stôl pri stanovovaní požiadaviek k tvorbe rozpočtu a objektívne kvantifikovať dopady legislatívnych zmien tak, aby bolo možné transparentne vyjednávať. Zároveň upozornil na prípravu novely zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a na pripravovanú reformu verejnej správy „ESO“. Členovia Predsedníctva požadovali viac informácií,  J. Dvonč, predseda ZMOS podporil návrh realizovať prezentáciu reformy miestnej štátnej správy. 

 M. Rejda zdôraznil, že je vhodný čas na uskutočnenie reformy volebného systému a poukázal na potrebu obsahového vymedzenia požiadaviek ZMOS. 
Ľ.Parízek, primátor Senice otvoril tému školstva a štrajkov učiteľov, aj v tomto kontexte  odporučil rokovať o rozpočte na rok 2013. R. Ciccuto, primátor Piešťan podčiarkol potrebu optimalizácie školstva, bez ktorej nie je možné zabezpečiť dostatok prostriedkov v systéme. Ďalšie informácie a príspevky sa týkali vzťahu samospráv a športu, projektov podpory zamestnávania mladých pre samosprávu,   potreby zadefinovania pozície ZMOS pre kolektívne vyjednávanie na rok 2013,  návrhu zákona o banskej činnosti. V. Krakovská, podpredsedníčka ZMOS upozornila na potrebu dohliadnuť, aby v rámci rokovania o poslaneckom návrhu, neprešiel prípadný pozmeňujúci alebo doplňujúci návrh zákona, na základe ktorého by obce a mestá stratili právo vyjadrovať sa k banskej činnosti. 

V súvislosti s  eurofondami J. Dvonč, predseda ZMOS vzhľadom na úspešné presadenie princípov územného partnerstva troch subjektov vláda, obce/mestá a VÚC avizoval potrebu rokovania predstaviteľov ZMOS so zástupcami VÚC. M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS informoval o vhodnosti presadzovania získania samostatného balíku peňazí pre podporu iniciatívy trvalo udržateľného mesta, s tým, žeby obce a mestá vykonávali funkciu SORA.

J. Dvonč, predseda ZMOS informoval o výsledkoch projektu „Raven pre Slovensko“, ktorý sa realizoval v spolupráci so Združením miest a obcí Slovenska s cieľom podporiť rozvoj obcí na Slovensku. Spomedzi 124 prihlásených projektov komisia  vybrala 15, medzi ktoré rozdelila stavebnú oceľ v hodnote 30.000 EUR. 

Predsedníctvo ZMOS vzalo na vedomie  prípravu rokovania Rady ZMOS a odporučilo Rade ZMOS prerokovať predložené materiály. Zároveň sa obrátilo na kanceláriu ZMOS so žiadosťou o sprostredkovanie prezentácie reformy  miestnej štátnej správy odborníkmi z MV SR. 

Na štvrtom rokovaní - 19. novembra 2012 na Štrbskom Plese -na programe  bola príprava Rady ZMOS, a to predovšetkým v súvislosti s mimoriadnym rokovaním s vládou SR dňa  21.11.2012. Boli navrhnuté dve alternatívy zastúpenia ZMOS na schválenie  Rade ZMOS. Predseda ZMOS J. Dvonč pozitívne hodnotil materiál, ktorý pripravila Kancelária ZMOS, a ktorý bol predložený rezortom na parciálne rokovania. Vzhľadom na priebeh doterajších rokovaní  je šanca uspieť s požiadavkami miest a obcí. Upozornil na taktiku  VÚC prenášať časť svojich kompetencií na štát a časť na úkor miest a obcí.

Predseda ZMOS ocenil návrhy  legislatívnych zmien, ktoré by prispeli k skvalitneniu činnosti miest a obcí v roku 2013 a naplneniu memoranda. Rozsiahla  diskusia miest a obcí prináša nové podnety, o ktorých je potrebné ďalej hovoriť minimálne na úrovni sekcií. 

Na rokovaniach v rámci rezortov presadzovali delegáti ZMOS, aby boli rezorty v pracovnom kontakte s jednotlivými sekciami pri prerokovávaní príslušných legislatívnych zmien. J. Dvonč, predseda ZMOS v súvislosti s memorandom hovoril o potrebe hľadania takých opatrení, ktoré by zjemnili ich  dopad na   život obcí a miest. Poukázal na skutočnosti, ktoré sú  v rozpore s memorandom: na jednej strane je tlak na mestá a obce šetriť a na druhej strane sa navrhujú v  Zákonníku práce a v kolektívnom  vyjednávaní riešenia, ktoré mestám a obciam odoberajú finančné prostriedky. Ministerstvo financií SR prejavilo ochotu  vyhovieť ZMOS v otázke financovania platov učiteľov. Pokiaľ dôjde k navýšeniu platov učiteľov o 5 percent v dôsledku hrozby štrajku, musí dôjsť k použitiu finančných prostriedkov z rezervy 68 miliónov EUR pre nepredvídané okolnosti a musí sa to dotknúť aj originálnych kompetencií. Predložil návrh na rokovanie 24. snemu  ZMOS -  termín 22. alebo 29. máj 2012, miesto Nitra v priestoroch Agrokomplexu,. Predseda ZMOS  hovoril o podnetoch na zmenu stanov a o vytvorení Komisie na zmenu stanov, ktorá by pripravila východisko pre snem. Predsedovia VÚC trvale žiadajú o vstup do ZMOS. Rotáciu funkcie predsedu medzi primátormi a starostami  plne podporuje. Jepotrebné doriešiť vstup členov  do orgánov ZMOS počas funkčného obdobia.

Výkonný podpredsedu ZMOS M. Muška informoval o stave prípravy programového obdobia 2014 – 2020. Upozornil na  Pozičný dokument Európskej komisie, ktorý komplikuje situáciu v príprave nového programovacieho obdobia. Zasahuje do jednotlivých národných priorít a odporúča Slovenskej republike, aby sa vyrovnala s tzv. negatívnymi prioritami (to, čo Európska komisia nechce, aby Slovensko realizovalo z európskych peňazí), ide napr. o verejné osvetlenie, vodovody a kanalizácie, školy, cesty, cestovný ruch, čo premiér SR odmietol a žiadal, aby infraštruktúra a cestovný ruch boli súčasťou podpory. ZMOS má predstavu o vytvorení samostatných operačných programov.  Mení sa filozofia programovania, mali by sme sa snažiť o to, aby bol v rámci štrukturálnych fondov realizovaný samostatný program rozvoja vidieka. Bolo by potrebné, aby sme pripravovali program pre mestá a to program pre trvalo udržateľné mestá. Nové programové obdobie bude o širokospektrálnych, prierezových programoch s myšlienkou. J. Dvonč informoval, že na Rade pre partnerskú dohodu požadoval rozšírenie tematických cieľov o školstvo, cesty, životné prostredie a turistiku. Zároveň prítomných uistil, že problematike prípravy programového obdobia bude venovať ZMOS väčšiu pozornosť,  ako v predchádzajúcom období aj prostredníctvom vyvolania odborných diskusií minimálne na úrovni sekcií alebo vytvorením tímov na nadefinovanie priorít, ktoré sa samosprávy bytostne dotýkajú.

V materiáli Aktuálne informácie a možné postupy prípravy rozpočtov samospráv na rok 2013 boli zohľadnené materiály dodané zo strany miest a obcí. J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS hovoril o rizikách správania VÚC vo vzťahu k mestám a obciam. Všetkých osem vyšších územných celkov sa dobrovoľne prihlásilo k štátnej pokladnici. VÚC istým spôsobom strácajú svoj samosprávny charakter (nielen v otázke štátnej pokladnice, ale aj v presune časti svojho rozhodovania na štát) a snažia sa napr. o presun zodpovednosti za neštátne školské zariadenia na Ministerstvo školstva SR. ZMOS pri vyjednávaní kolektívnej zmluvy sa držalo zásady, že podmienky kolektívnej zmluvy pre rok 2012 sú dobré aj pre rok 2013 a podporovalo nulové navýšenie tabuliek. Na poslednom rokovaní prišiel návrh, aby sa znížil fond pracovného času na max. 37,5 hodiny. Druhý návrh odborov bol zvýšiť výmeru dovolenky. J. Dvonč na základe diskusie odporučil, ak je názor, že je  potrebné zaujať stanovisko k štrajku učiteľov, treba túto otázku otvoriť na Rade ZMOS a dohodnúť sa na spoločnom postupe. Členovia Predsedníctva v súvislosti s   vyjednávaním kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na rok 2013 poukázali na  dopad predkladaných návrhov na chod samospráv v prípade  ich  akceptovania.  Bol predložený  návrh zabezpečiť zmenu zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite. Nie je potrebné, aby sa predbežná finančná kontrola realizovala pri príjmoch, tá by mala sledovať výdavkovú časť. 

V súvislosti s voľbami do územnej samosprávy bol predložený návrh, že   ak vláda nechce rokovať o veľkej zmene volebného systému, nech sa prerokuje novela zákona o voľbách do územnej samosprávy, pre ktorú má ZMOS pripravené hotové podklady. Predseda ZMOS myšlienku podporil, a informoval, že otázka by sa mala otvoriť na jar k voľbám roku 2014. Zároveň informoval, že primátorka Humenného J. Valová chce prostredníctvom poslaneckého návrhu iniciovať novelu zákona o obecnom zriadení, jej návrh odovzdá príslušnej sekcii. 

Na  piatom rokovaní - 12. decembra 2012 v Bratislave M. Muška, výkonný podpredseda predložil  materiál Aktuálne informácie z legislatívneho procesu. Členovia Predsedníctva sa vyjadrovali k problematike priameho zadávania zákazky mesta/obce obecnému/mestskému podniku, o možnostiach odpredaja bytov zo Štátneho fondu rozvoja bývania ako o príležitosti zvýšenia príjmov štátneho rozpočtu a rozpočtu obcí, hovorili o návrhu obsahu programovej konferencie ZMOS „Ako ďaej samospráva?“,  o poslaneckej iniciatíve na zmenu zákona o obecnom zriadení, o financovaní preneseného výkonu štátnej správy, o problematike  školstva.

J. Dvonč, predseda ZMOS konštatoval, že mestá a obce boli nešťastným spôsobom vtiahnuté do štrajku, sú zriaďovateľmi škôl a  riaditelia sú ich štatutármi. ZMOS na rokovaní s vládou presadzovalo,  aby navýšenie 5 percent na platy pri prenesenom výkone štátnej správy, aj originálnych kompetenciách uhradila vláda.V tom zmysle bol adresovaný list premiérovi a ministrovi školstva. ZMOS odmieta tvrdenie, že mestá a obce oberajú školstvo o financie na osobné a prevádzkové  náklady. Upozornil v ňom na skutočnosť, že nariadenie vlády naruší systém financovania v školstve a môže bez prijatia systémových zmien prehĺbiť problémy pri odmeňovaní. ZMOS deklaroval vôľu zúčastniť sa diskusií o racionalizácii školstva a zorganizovať k problematike školstva programovú konferenciu. 

Ľ. Parízek, primátor Senice konštatoval, že doteraz dostávali mestá a obce peniaze z krajských školských úradov a prerozdeľovali ich na verejné školy. Od 1. januára 2013 má byť financovanie škôl riešené cez obvodné úrady – Ministerstvo vnútra SR. Je potrebné, aby sme si určili základný princíp a to, či chceme školy mestské, obecné alebo štátne. Informoval, že odbory na štvorpartite súhlasili s tým, že bude možné znižovať počet škôl a počet zamestnancov. Prítomní sa zhodli na potrebe posilnenia postavenia zriaďovateľa. Š. Bieľak, primátor Spišskej Belej upozornil na skutočnosť, že starostovia a primátori zodpovedajú zo zákona za materiálno-technické vybavenie školy, ale nemajú vplyv na rozhodovanie riaditeľov škôl o tom, na čo použijú peniaze určené na prevádzku školy. Ide o anomálie pokriveného systému. J. Mrva, riaditeľ ekonomickej sekcie Kancelárie ZMOS informoval o prieskume prerozdeľovania peňazí na platy učiteľov zo strany miest a obcí. Uviedol, že odpovedalo 36 samospráv. Samosprávy používajú 100 percent balíka peňazí na prenesený výkon štátnej správy v školstve.

J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS sa venoval postaveniu zriaďovateľa  v radách škôl, systému riadenia škôl, malotriedkam. Konštatoval, že v systéme riadenia školstva sa obce dostávajú do defenzívy preto,  že sa stále stavia na pozícii učiteľa ako nositeľa systému školstva. J. Dvonč, predseda ZMOS uviedol, že na rokovaní tripartity bude o záveroch  predsedu vlády  opätovne informovať. Iniciatívu poslancov na zmenu zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení ZMOS neodmieta, ale je potrebné, aby najprv obce a mestá deklarovali návrhy na zmeny. V tom zmysle bolo navrhnuté pripomienky zaslať Š. Bieľakovi na spracovanie po vnútornej diskusii  Predsedníctvo ZMOS môže byť materiál predložený na schválenie navrhovaných zmien Radou ZMOS.
Ľ. Petrák, starosta Hurbanovej Novej Vsi a poslanec NR SR vysvetlil poslanecké aktivity ako   snahu o konštruktívny dialóg so ZMOS. Všetci starostovia a primátori pôsobiaci v parlamente si sadli za okrúhly stôl a navrhli okruhy tém, ktoré ich trápia, sporné otázky vylúčili a ostalo 9/10 spoločných bodov. Všetky návrhy chcú konzultovať s orgánmi ZMOS. Gestorským výborom pre zákon o obecnom zriadení je Výbor NR SR pre verejnú správu a regionálny rozvoj, ktorého predsedom je I. Choma, primátor členského mesta. Vyjadril sa aj k stavebnému konaniu. Je neprijateľné, aby  v stavebnom konaní rozhodoval mestský úrad v sídle okresu. Buď bude stavebné konanie vykonávať samospráva a to každá samospráva aj cez spoločné stavebné úrady, alebo musí byť táto kompetencia niekde inde. Jedna samospráva nemôže byť nadriadená druhej. Pravdepodobne bude musieť dôjsť k zmenám princípov verejnej správy a asi je o nich potrebné začať diskutovať. R. Cicutto, primátor Piešťan považuje nariadenie za hrubý zásah do vybudovaných princípov.

Predsedníctvo ZMOS  vzalo na vedomie aktuálne informácie z legislatívneho procesu, schválilo pripomienky uplatnené v legislatívnom konaní a komuniké pre médiá k situácii v školstve po zmene nariadenia vlády SR.

J. Dvonč, predseda ZMOS uviedol, že 22. a 23. januára sa uskutoční v Bratislave rokovanie Rady ZMOS a rokovanie komôr. Predložil návrh programu a odporučil na  rokovanie predložiť tézy na programovú konferenciu o školstve a na  tému „Ako ďalej samospráva“. Predsedníctvo ZMOS  vzalo informáciu  na vedomie, ako aj informáciu o príprave rokovania 24. snemu ZMOS a Oskara bez bariér.

M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS infomoval o  rokovaniach pri okrúhlom stole na tému: „Príprava programového obdobia 2014 až 2020 z pohľadu miestnej územnej samosprávy". Členovia Predsedníctva ZMOS diskutovali o materiáli , o stave prípravy programového obdobia  a o prioritách ZMOS v ňom. Predsedníctvo ZMOS  vzalo    Informáciu z rokovania na vedomie.

M. Muška,výkonný podpredseda ZMOS uviedol Návrh metodiky auditu verejnej správy zaslaný Ministerstvom vnútra SR, na základe ktorého má dôjsť k realizácii auditu verejnej správy rezortmi a ktorý je možné zo strany ZMOS pripomienkovať.  Predsedníctvo ZMOS  vzalo    na vedomie návrh  metodiky  s tým, že definitívna  verzia bude členom  Predsedníctva ZMOS zaslaná  obratom na pripomienkovanie. Informoval tiež, že sa  uskutočnili dve rokovania týkajúce sa prípravy informačných systémov verejnej správy: e-government v praxi. Rok 2013 bude rokom implementácie a v prvých mesiacoch roku 2014 bude treba nasadiť informačný systém v podmienkach samosprávy, konsolidovať dáta, prekladať údaje z existujucich systémov. Zároveň začne fungovať datacentrum miest a obcí. Samosprávu to nebude stáť ani cent. Predsedníctvo ZMOS  vzalo    Informáciu  a prezentáciu  o stave  realizácie projektov eGovernmentu  implementovaných na Ministerstve vnútra SR, vo vzťahu k mestám a obciam na vedomie.

V diskusii sa členovia Predsedníctva vyjadrovali k školstvu – v rámci racionalizácie nie je možné zatvoriť školy v obciach s malým počtom žiakom, ktoré sú rekonštruované z európskych peňazí. V. Bajan, podpredseda ZMOS položil otázku, akým spôsobom bude naložené s tými prioritami snemu ZMOS, ktoré nie sú zahrnuté vo vládnom materiáli, napr. so zákonom o financovaní preneseného výkonu štátnej správy. Š. Bieľak, primátor Spišskej Belej položil otázku, či je vôbec potrebné zákon o obecnom zriadení otvárať. Otvoril tému nájomných bytov a ich odkúpenia, novely Obchodného zákonníka a mediálnej politiky ZMOS, o ktorých sa diskutovalo. M. Sýkora, 1. podpredseda ZMOS zdôraznil potrebu prípravy novely zákona o miestnych daniach a právnej úpravy umiestňovania reklamných zariadení. J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS hovoril o podnete k novele zákona o geodézii a kartografii, nakoľko majú mestá a obce nepriaznivejšie podmienky pri zapisovaní nehnuteľností v porovnaní napr. s notármi.

K informácii o ukončení zmlúv o spolupráci s 343 obcami zapojenými do 3 projektov financovaných v roku 2007 z OPZI  Predsedníctvo ZMOS predloží  Rade ZMOS na schválenie  prevod upotrebeného a odpísaného majetku ZMOS s nulovou zostatkovou hodnotou v rozsahu 343 osobných počítačov spolu s príslušenstvom do majetku 343 obcí zapojených do 3 projektov financovaných v roku 2007 z OPZI.

Na šiestom rokovaní -  22. januára 2013 v Bratislave Predsdníctvo sa  zameralo na prípravu materiálov predkladaných na rokovanie Rady ZMOS, aktuálne informácie z legislatívneho procesu, prípravu 24. snemu ZMOS  a informácie o návrhoch a záveroch z rokovaní Komôr miest a obcí. 
V. Krakovská, predsedníčka Komory obcí informovala, že najčastejšou otázkou zaznievajúcou v regiónoch je otázka školstva, konkrétne nastávajú veľké problémy zmenou koeficientov v originálnych pôsobnostiach a v praxi je situácia neúnosná. Ani zvýšením režijných nákladov sa nenaplní rozpočet tak, aby sa situácia dala zvládnuť. Odporúča, aby sa na rokovaní  Rady ZMOS minister školstva J. Čaplovič prednostne venoval tejto téme. Ľubomír Parízek, primátor Senice navrhol definovať, akým spôsobom sa budú riešiť originálne kompetencie, pretože okrem účelovej dotácie nepozná iný spôsob, akým chce Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu vyriešiť tento problém. 

J. Dvonč, predseda ZMOS upozornil na to, že obsahom rokovania budú dve témy. Prvou je financovanie záujmového vzdelávania (originálne kompetencie) a druhou je téma 5-percentného navýšenia mzdových prostriedkov. Kancelária ZMOS pripravila materiál „Usmernenie k tvorbe všeobecne záväzného nariadenia obce o financovaní originálnych kompetencií obce na úseku školstva“, ktorý dodala každému mestu a obci. Tento materiál bol komunikovaný s ministerstvom školstva a mohol by byť východiskom pri rokovaní s ministrom J. Čaplovičom. Informoval,   že minister financií zastáva postoj ZMOS a ak dôjde k navýšeniu 5 percent v prenesenom výkone, vláda SR osobitnou dotáciou zabezpečí pre mestá a obce financie. V rezerve (VPS) je 68,4 mil. eur, ktoré by mali stačiť na navýšenie 5 percent pre učiteľov v prenesenom výkone a osobitnou dotáciou pre mestá a obce pre originálne kompetencie. Podmienkou je  šetrenie dohodnuté v  memorande. Financie  prídu v dvoch tranžiach, prvá v júli a druhá na konci roka. Hľadá sa mechanizmus, ako dostať spomínaných 5 percent na originálne kompetencie. Táto otázka by mala byť predmetom rokovania Rady ZMOS za účasti  ministra školstva.

J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS informoval, že v materiáli je aj informácia o dopade financovania rozpočtu miest a obcí pre CVČ. Negatívny dopad zaznamenalo 195 obcí a pozitívny alebo neutrálny dopad 2696 obcí. Zaviedol sa koeficient na správu materských a základných škôl. Členovia Predsedníctva ZMOS zadefinovali témy týkajúce sa školstva (Financovanie školstva; otázka preneseného a originálneho výkonu; mechanizmus, ktorým sa zabezpečí 5 percentné navýšenie a zmena naradenia 630) a  odporučili  pripravené     materiály prerokovať na  Rade ZMOS.   

 J. Dvonč, predseda ZMOS informoval o rozpočte na rok 2013. Uviedol. že navýšenie rozpočtu oproti roku 2012 je približne 192 tisíc eur a rozpočet je momentálne predmetom rokovania Kontrolnej komisie. Predsedníctvo ZMOS odporučilo Rade ZMOS prerokovať a schváliť návrh rozpočtu ZMOS na rok 2013.

Predsedníctvo vzalo na vedomie informáciu o zmene termínu rokovania 24. snemu ZMOS na 28. a 29. mája 2013 a  odporučilo Rade ZMOS prerokovať informáciu o príprave  24. snemu ZMOS a Oskara bez bariér.

 V rámci diskusie Š. Bieľak, primátor Spišskej Belej sa vyjadril k návrhu na zmenu stanov. Uviedol, že oficiálne prišli štyri návrhy, pričom za najdôležitejší pokladá otázku pozície predsedu, či meniť alebo nemeniť rotačný princíp. Navrhol zvážiť, či  je potrebné vzhľadom na súčasný spoločenský a politický stav meniť systém voľby predsedu. 
Predsedníctvo ZMOS prerokovalo organizačné a personálne zmeny v kancelárii ZMOS.Schválilo vymenovanie p. Jána Jamricha za riaditeľa sekcie vnútornej správy; rozdelenie sekcie vzdelávania a projektov na dve sekcie – sekciu školstva a vzdelávania a sekciu projektov; vymenovanie p. Anny Labátovej za riaditeľku sekcie školstva a vzdelávania; vymenovanie p. Silvie Ďurechovej za  riaditeľku sekcie projektov a vyslovilo poďakovanie p. Alene Mrvovej Kockovej za dlhoročnú prácu pre ZMOS.

Predsedníctvo ZMOS zobralo na vedomie ústnu informáciu k príprave programovej konferencie ZMOS s tým, že odporúča konferenciu uskutočniť ako jednodňovú a  k téme školstva.

 J. Dvonč, predseda ZMOS informoval, že ZMOS sa stalo členom Rady vlády SR pre kultúru a Predsedníctvo nominovalo  do pracovných skupín na pozíciu člena výboru pre kultúrne dedičstvo Ing. Zuzanu Máčekovú a na pozíciu člena výboru pre kultúrno-osvetovú činnosť Mgr. Alenu Jelušovú. 

Na siedmom rokovaní - 12. februára 2013  v Nitre M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS informoval o plnení úloh z rozpracovaných záverov 23. snemu ZMOS a o plnení uznesenia vlády SR č. 638 zo dňa 21.11.2012. 

J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS uviedol, že uzneseniu č. 638 pozostáva z dvoch častí (z požiadaviek ZMOS a z požiadaviek VÚC), a bližšie o ňom  informoval členov Predsedníctva ZMOS. 

M. Muška výkonný podpredseda ZMOS odporučil, aby sa týmito témami zaoberali aj sekcie. Informoval, že  sekcia školstva a sekcia sociálnych vecí už zasadala. Vyjadril sa aj k auditu kompetencií, konkrétne k postupu na vypracovanie auditu. Informoval, že ZMOS bude potrebovať do pracovných skupín v rámci auditu nominovať svojich zástupcov a navrhol, aby pri audite s rezortmi v určitých prípadoch spolupracovali aj mestá a obce. J. Dvonč, predseda ZMOS upozornil na možné negatívne dôsledky auditu, preto odporučil mestám a obciam intenzívnejšie sa zapojiť do auditu a obhajovať samosprávne kompetencie. R. Cicutto, primátor Piešťan žiadal prezentovať informácie smerujúce  k posilneniu samosprávy aj verejnosti. Podľa neho občania nechcú centralistickú vládu a navrhol trvať na audite kompetencií. M. Muška upozornil na  metodiku auditu a na rizikové  prvky pre ZMOS v nej. V. Krakovská, podpredsedníčka ZMOS potvrdila, že regióny  odmietajú návrat centralizácie a odporučila auditu venovať väčší priestor v  regiónoch a v sekciách.

J. Oravec, primátor Štúrova poukázal na to, že  vláda nenapĺňa memorandum a dochádza zo strany partnera ZMOS k jeho porušovaniu. Navrhol v širšom rozsahu a verejne  komunikovať  tieto skutočnosti a postoj ZMOS. D. Surkoš, primátor V. Krtíša odporučil písomne upozorniť  ministrov na to, že ich úradníci  memorandum nerešpektujú. V tejto súvislosti predseda ZMOS navrhol organizovať 24.snem ako programový, analyzovať všetky problémy v samospráve a prijať opatrenia. 

M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS informoval, že v rámci legislatívneho procesu pokračuje príprava stavebného zákona. Navrhol venovať polovicu rokovania Rady ZMOS práve tomuto zákonu a požiadal členov ZMOS o intenzívnejšiu spoluprácu. Upozornil tiež na  nový zákon o informatizácii verejnej správy, ktorý je pre členov ZMOS  veľmi dôležitý, pretože rozhodne o tom, aký charakter bude mať ďalej verejná správa.

J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS  informoval o zákone o službách zamestnanosti, do ktorého sa dostalo približne 80 percent návrhov ZMOS. Upozornil na zákon o potravinách a zákon o ochrane pred zneužívaním alkoholických nápojov. Vyjadril sa o poslaneckom návrhu Daniela Lipšica o začlenení miest a obcí do štátnej pokladnice, ktorý  je podľa J. Turčányho pre obce rizikový .

Predseda ZMOS  J. Dvonč odporučil  reagovať na zákon o pozemných komunikáciách a tiež na oficiálne stanovisko Ľ. Černého, v ktorom sa uvádza, že 20 percent normatívu zodpovedajúcim prevádzkovým nákladom sa môže použiť aj na mzdy. Predsedníctvo ZMOS zobralo na vedomie aktuálne informácie z legislatívneho procesu a schválilo pripomienky ZMOS uplatnené v legislatívnom konaní

V. Krakovská, podpredsedníčka ZMOS upozornila,  že 300 – 560 mil. eur určených pre rozvoj vidieka má byť prevedených na ministerstvo pôdohospodárstva, čo  ZMOS musí odmietnuť. Členovia Predsedníctva odporučili prerokovať túto tému na najbližšom zasadnutí Komory miest a obcí a tiež na regionálnych združeniach. Predsedníctvo ZMOS ďalej odporučilo osloviť listom podpredsedu vlády SR Ľ. Vážneho a zvýrazniť dôležitosť prípravy a presadenia Integrovaného regionálneho operačného programu pre mestá a obce a Programu rozvoja vidieka v budúcom programovom období a tiež zadefinovať jeho zameranie  na potreby obcí.

M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS informoval o návrhu programovej konferencie ZMOS k školstvu, ktorá by mala formulovať predstavy ZMOS o ďalšom smerovaní v školstve. Účasť prisľúbil  aj expert ministerstva školstva Z. Krajčír. Konferencia  bude súčasťou rozšíreného  zasadnutia Rady ZMOS s orientáciou na školstvo s účasťou odborníkov z regionálnych združení.

 Predsedníctvo ZMOS schválilo konanie mimoriadnej rozšírenej Rady ZMOS spolu s konferenciou k školstvu  7. marca 2013 v Žiline, jej  program a organizáciu. Predsedníctvo ZMOS zobralo na vedomie aj  informáciu o stave prípravy rokovania 24. snemu ZMOS a  súťaže Oskar bez bariér. Odporučilo Rade ZMOS orientovať  24. snem ZMOS na programovú diskusiu na tému ďalšieho smerovania samosprávy. Odporučilo regionálnym združeniam ZMOS v rámci regionálnych snemov venovať sa najmä problematike prípravy nového programového obdobia, ďalej problematike  školstva, sociálnych vecí a financovania samospráv,  legislatívnym otázkam (najmä príprave nového zákona o odpadoch a stavebného zákona), zapojeniu sa do súťaže Oskar bez bariér, voľbe  delegátov a programovému obsahu snemu.

 J. Dvonč, predseda ZMOS  informoval o návrhoch na novelizáciu zákonov o obecnom zriadení. Členovia Predsedníctva navrhli  novelu zákona 369/90 Zb. neotvárať, ale odporučili ju prerokovať s výborom NR SR pre verejnú správu.

 M. Muška, výkonný podpredseda ZMOS informoval o rokovanch o realokácii z operačných programov do regionálneho operačného programu. Uviedol, že zostáva ešte 67 mil. eur na prioritnej osi, ktorá podporí infraštruktúry vzdelávania. ZMOS navrhuje prioritne dofinancovať tak, že sa realokujú finančné prostriedky do zaostávajúcich operačných programov. Ako druhú možnosť uviedol, že to budú finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu, dočasne požičané, potom vrátené. Pre ZMOS je podľa neho úspechom, že vláda splnila sľub o doplatení peňazí, ktoré boli k dispozícii na odsúhlasené schválené projekty a aj ďalej je snaha o naplnenie zvyšných 67 mil. eur.

 J. Turčány, výkonný podpredseda ZMOS informoval o daňovej prognóze na rok 2013. Mestá a obce by mali dostať 1 miliardu 250 mil. 393 tisíc eur, zníženie len o 3 mil eur. Skonštatoval, že daňový vývoj je tento rok (prvý štvrťrok) celkom prijateľný.  

Predsedníctvo ZMOS prerokovalo obsah memoranda medzi  Slovenským futbalovým zväzom  a ZMOS súhlasilo s jeho  podpísaním. Odporučilo na web stránke ZMOS zverejniť stanoviská ZMOS k štátnej pokladnici, stanovisko V. Bajana k zákonu č. 583 a stanovisko ZMOS k smernici 630. 

 Na    ôsmom rokovaní - 6. marca 2013 v Žiline  na programe boli informácie o plnení uznesení Predsedníctva ZMOS, ďalej vyhodnotenie plnenia úloh z rozpracovaných záverov 23. snemu ZMOS a priebežná informácia o plnení uznesenia vlády SR č. 638 z 21.11.2012 a informácie o príprave nového programového obdobia 2014 – 2020, ktoré predniesol výkonný podpredseda ZMOS  Milan  Muška. Spolu s výkonným podpredsedom ZMOS Jozefom Turčánym oboznámili účastníkov rokovania aj s aktuálnymi informáciami z legislatívneho procesu a o konferencii k školstvu.

Na základe predložených informácií  Predsedníctvo ZMOS  odporučilo    predsedovi  ZMOS prerokovať s predsedom vlády SR a  ministrom financií SR P. Kažimírom návrh na  zmenu uznesenia vlády SR z  21.11.2012 pod B3 ods. a, b, a následne aj nariadenia vlády č. 668/2004 Z.z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov tak, aby východiskové údaje pre výpočet podielovej dane na rok 2013 pre jednotlivé mestá a obce boli určujúce údaje o počte obyvateľov platné pre rozdeľovanie dane k dátumu 31.12.2011. Takto novelizované nariadenie vlády iniciovať  s účinnosťou k 01.05.2013.
V súvislosti s aktuálnymi  informáciám z legislatívneho procesu  Predsedníctvo odporučilo ponechať  v prebiehajúcom  legislatívnom procese doteraz platné ustanovenia  zákona č. 569/2007 Z.z.  o geologických prácach a zaradiť na najbližšie zasadnutie Rady  ZMOS prerokovanie zákona  č. 223/2001 Z.z. o odpadoch, zákona č. 448/2008 Z.z.  o sociálnych službách a stavebného zákona č. 50/1976 Zb.  

Predsedníctvo ZMOS  zobralo na vedomie informáciu o príprave nového programového obdobia  2014 – 2020  a  o doterajšom postupe pri vyjednávaní o Integrovanom Regionálnom operačnom programe a prijalo uznesenie, ktorým žiada  vládu SR, aby presadzovala Integrovaný regionálny operačný program ako zásadný program pre miestnu územnú samosprávu aj regionálnu samosprávu pri realizácii projektov územného rozvoja a odstraňovanie regionálnych disparít a tiež aby v záujme vytvorenia dobrej východiskovej situácie pri vyjednávaní o Partnerskej dohode akcelerovala čerpanie eurofondov v súčasnom programovom období.

Predsedníctvo schválilo  nasledovné princípy pre vyjednávanie prípravy I-ROP v programovom období 2014-2020:

· budúca alokácia pre IROP musí byť nastavená minimálne vo výške percentuálneho objemu disponibilného pre mestá a obce v programovom období 2007-2013,

· ZMOS považuje za predčasné uzatvárať v tomto období územnú dohodu s tým, že v budúcnosti sa môže o územnej  dohode ako vyjadrení partnerstva a princípov zapojenia samosprávy do partnerskej zmluvy vyjednávať,

· v prípade, ak nebude dodržaná požadovaná alokácia na I-ROP, ZMOS požaduje, aby zvyšné finančné prostriedky do požadovaného percentuálneho objemu boli vyčlenené v ďalších operačných programoch,

· v rámci ROP presadzovať minimálne štyri prioritné osi, v rámci ktorých by boli riešené vyššie územné celky, mestá, obce a samostatne bratislavský kraj,

· v rámci I-ROP presadzovať, aby VÚC plnili funkciu SORO pre projekty v rámci vlastnej prioritnej osi a mestá a obce, v ďalších prioritných osiach aby boli riadené priamo príslušným riadiacim orgánom.

Účastníci rokovania sa  venovali  informáciám  z regiónov súvisiacim s auditom kompetencií. V tom zmysle  Predsedníctvo ZMOS  odporučilo predsedovi ZMOS prerokovať s podpredsedami vlády SR ako garantmi auditu verejnej správy doterajší postup realizácie auditu  a prehnanú byrokraciu v súvislosti so získavaním údajov pre jeho vykonanie a dohodnúť príslušné opatrenia. Kancelária ZMOS  bude monitorovať situáciu, posudzovať opodstatnenosť zberu údajov zo strany jednotlivých rezortov a koordinovať postupy v rámci auditu.

Na deviatom rokovaní - 16. apríla 2013 v Michalovciach 

Informácia o činnosti odborných sekcií Rady ZMOS v období medzi 23. a 24. snemom ZMOS
Sekcia finančná a informatiky 

Zloženie sekcie

Sekcia má 11 členov v tomto zložení: Miroslav Rejda (P), Turzovka – predseda, Jozef Ondrejka (P), Malacky - podpredseda, Ján Šufliarsky (P), Detva, Jaroslav Ferianec (S), Rudník, Jozef Gašparík (P), Dubnica nad Váhom, Ján Mrva (S), MČ Bratislava-Vajnory, Anton Tkáčik (S), Radoľa, Ištván Zachariáš (P), Moldava nad Bodvou, Maroš Sagan (S), Cífer, Štefan Škultéty (P), Trenčianske Teplice, Ľuboš Štrba (O), Topoľčany. Tajomníkom sekcie je Jaroslav Mrva, riaditeľ finančnej sekcie Kancelárie ZMOS.  

Činnosť sekcie
Od 23. snemu ZMOS sa uskutočnili štyri rokovania sekcie. Členovia sekcie sa okrem toho aktívne zúčastňovalina pripomienkovaí predkladaných návrhov zákonov a príprave materiálov na rokovanie orgánov ZMOS z oblasti financovania, daní a informatizácie miest a obcí. 

Na pracovnom rokovaní sekcie dňa 25. júna 2012 v Trenčianskych Tepliciach za účasti ekonomických pracovníkov miest a obcí Nové Mesto nad Váhom, Považská Bystrica, Nemšová, Trenčianska Teplá sekcia prerokovala závery 23. snemu ZMOS a úlohy z diskusie na sneme, aktuálnu informáciu o stave prípravy auditu kompetencií obcí, zameranie navrhovaných opatrení na konsolidáciu verejných financií a ich možný dopad na obce. Hlavným bodom rokovania bol vývoj financovania miest a obcí v roku 2012 a návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2013 – 2015. 

Sekcia upozornila, že   

· pokračuje trend  ďalšieho prepadu skutočného výnosu dane z príjmu fyzických osôb (FO) oproti rozpočtu, prínos obcí na konsolidáciu verejných zdrojov je tak ďalších 48 mil. eur k doterajšiemu prínosu cca  100 mil. Eur,
· nie sú známe návrhy vlády SR na úsporné opatrenia vo vzťahu k obciam ,
· pokračuje prepad prevodu dane z príjmov FO na 1 prepočítaného žiaka z dôvodu dopadu nekontrolovateľného rastu prepočítaného počtu žiakov,
· východiská rozpočtu pre obce nevytvárajú predpoklad na stabilizáciu financovania miest a obcí a tvorba programových rozpočtov sa stáva zbytočnou administratívnou záťažou vzhľadom na nepredvídateľnosť vývoja daní a každoročné výrazné medziročné zmeny vo vývoji prepočítaného počtu žiakov.  

Sekcia  odporučila 

· upozorniť aj v médiách na prepad výnosu dane z príjmov FO v obciach v roku 2012 oproti pôvodnej prognóze a s tým súvisiacimi problémami, napr. pri financovaní materských škôl, základných umeleckých škôl, školských jedální, sociálnych služieb a pod. (dvíhanie poplatkov atď.),
· žiadať garancie výnosu dane z príjmov FO v roku 2013,
· stabilizovať východisko financovania škôl a školských zariadení v obciach, ktorým je výnos dane z príjmov FO na jedného prepočítaného žiaka legislatívnymi zmenami v kritériách prerozdeľovania dane,
· včas systémovo vyriešiť financovanie sociálnych zariadení,
· rokovať o finančnom zabezpečení povinnosti obcí likvidovať bioodpad, čo je povinnosťou od 1.3.2013,
· začať rokovania ZMOS s vládou SR o návrate výšky podielu obcí na výnos dane v podiele 70,3%,
· presadzovať použitie rezervného fondu obcí aj na financovanie bežných výdavkov. 

Ďalej sekcia prerokovala návrh ZMOS na zmenu zákona o správnych poplatkoch a sadzobníka správnych poplatkov a informáciu o riešení požiadaviek ZMOS a regionálnych združení miest a obcí na zmeny vo  výkazníctve obcí a o posunutí termínov predkladania účtovných a finančných výkazov obcí. Na vedomie zobrala informáciu o  ústavnom zákone o rozpočtovej zodpovednosti a jeho dopade na obce a návrh legislatívnych zmien v oblasti financovania regionálneho školstva.

V rôznom sekcia prerokovala informáciu o príprave prechodu obcí na nový platobný styk v rámci EÚ, list združenia prevádzkovateľov hromadnej dopravy osôb  v mestských aglomeráciách a informácie o stave financovania projektov obcí zo zdrojov EU a doterajších krokoch ZMOS na ich riešenie. 

Na rokovaní sekcie dňa 21. augusta 2012 v Žiline za účasti Jozefa Dvonča, predsedu ZMOS, Vladimíra Bajan, prvého podpredsedu ZMOS a zástupcov MF SR  sekcia zaujala stanoviská k novému legislatívnemu návrhu k dani z nehnuteľnosti, ktorý bol pripravený do  medzirezortného pripomienkového konania,  k finančným dopadom protikrízových opatrení vlády SR na rozpočty miest a obcí, k pripravovanému návrhu rozpočtu verejnej správy a štátneho rozpočtu na rok 2013. 

Sekcia zásadne nesúhlasila s návrhom, aby výber dane z luxusu uskutočňovali obce a mestá a odporučila, aby sa v rámci medzirezortného pripomienkového konania uskutočnilo  v mesiaci september ešte jedno rokovanie k novému legislatívnemu návrhu k dani z nehnuteľností. 

K pripravovanému návrhu rozpočtu verejnej správy a štátneho rozpočtu na rok 2013 sekcia odporučila, aby orgány ZMOS nesúhlasili s takto navrhovaným rozpočtom verejnej správy pre rok 2013 a požadovali v roku 2013 garantovať obciam výnos dane z príjmov FO minimálne vo výške 1,320 mil. €. Zároveň navrhla požadovať vrátenie výnosu podielových daní na pôvodných 70,3 % a rokovať s ministerstvom financií o zrušení dane z predaja majetku obcí. 

V bode rôzne sekcia zobrala na vedomie informáciu o obchodovaní s cennými papiermi a možnými rizikami pre obce a mestá a informáciu  JUDr. Jozefa Mikša o pripravovanej novelizácii zákona o rozpočtových pravidlách.

Na spoločnom rokovaní sekcie financovania a informatiky a sekcie školstva, mládeže a športu Rady ZMOS konaného  dňa 9. októbra v Martine,  Jozefa Dvonča, predsedu ZMOS, Vladimíra Bajan, prvého podpredsedu ZMOS a zástupcu MŠVVŠ SR sa stal základným bodom rokovania rozpočet verejnej správy a podmienky financovania obcí na roky 2013 – 2015 a konsolidácia verejných financií a jej dopady na financovanie obcí a miest,  ako aj miera ich účasti na tomto procese, ktorá mala byť definovaná v memorande o spolupráci medzi vládou SR a ZMOS.

Na úvod sekcie zobrali na vedomie informáciu predsedu ZMOS o rokovaniach predstaviteľov ZMOS s vládou SR a informáciu o návrhu memoranda vlády SR o spolupráci so ZMOS pri uplatňovaní rozpočtovej politiky.

Po rozsiahlej odbornej diskusii, v ktorej členovia sekcií upozorňovali na riziká navrhovaných podmienok financovania obcí v roku 2013 a riziká v navrhovanom podiele obcí na konsolidácii verejných financií v pripravovanom memorande o spolupráci, sekcie vyslovili nesúhlas 

· s návrhom rozpočtu verejnej správy a financovania obcí v rokoch 2013 – 2015,

· s predloženým návrhom memoranda medzi vládou SR a ZMOS o spolupráci pri uplatňovaní rozpočtovej politiky, jeho dopadmi na financovanie obcí a miest a mierou ich účasti na tomto procese. 

Ďalšími bodmi rokovania bola aktuálna situácia na úseku škôl a školských zariadení a informácia o legislatívnom procese v pôsobnosti Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu SR. K predmetným bodom rokovania sekcie zobrali na vedomie informáciu RNDR. Ľ. Černého z MŠVVaŠ SR o legislatívnom procese v pôsobnosti Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu SR (navrhované zmeny v kompetenciách, zabezpečovaní a financovaní regionálneho školstva) a požiadali Kanceláriu ZMOS o zasielanie aktuálnych informácií ekonomického charakteru všetkým členom sekcie školstva, mládeže, športu a vzdelávania a sekcie  financií a informatiky Rady ZMOS. 

V bode rôzne sekcie zobrali na vedomie informáciu o možnosti získania grantu pre učiteľov na výrobu vzdelávacieho obsahu, informáciu o prevzatí záštity nad medzinárodnou konferenciou MŠVVaŠ SR Prevencia a zdravý životný štýl detí a mládeže v školách, informáciu o  informačnom dni k národnému projektu ZMOS Budovanie kapacít na úrovni miestnej územnej samosprávy, o 8. ročníku projektu MŠVVaŠ SR „SUPERTRIEDA 2013“, informáciu o novelizácii zákona o miestnych daniach a príprave nového programovacieho obdobia 2014 – 2020. 

Na rokovaní sekcie financovania a informatiky Rady ZMOS konanom  dňa 14. marca 2013  v Bratislave za účasti zástupcu MF SR sa členovia sekcie venovali východiskám financovania obcí a miest v roku 2013, aktualizovanej februárovej prognóze výnosu daní na rok 2013, návrhu metodiky auditu verejnej správy a postupu obcí a miest, novelizácii zákona č. 583/2004 o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, stavu plnenia uznesenia vlády SR č. 638 z 21.11.2012 zo spoločného rokovania so ZMOS a stavu financovania školstva v originálnych kompetenciách po prijatých legislatívnych zmenách. 

Pri hodnotení aktuálneho stavu financovania obcí a vývoja výnosu daní sekcia konštatovala, že 

· existujú riziká pre dodržania Memoranda o spolupráci pri  uplatňovaní rozpočtovej politiky  na strane obcí, napr. zvýšené výdavky obcí na zimnú údržbu, zabezpečovanie nových úloh v oblasti mzdových výdavkov na úseku regionálneho školstva, dopad zmien v odmeňovaní zamestnancov na dohody na rozpočty obcí a pod. 

· je potrebné naďalej venovať pozornosť oboznamovaniu obcí s odporúčaniami a možnosťami ako  zabezpečiť naplnenie podmienok Memoranda. 

Sekcia zároveň odporučila  požadovať reálnejšie stanovovanie prognózy daňových príjmov obcí  nakoľko  vznikajú vážne legislatívne a finančné problémy v dôsledku ich dodatočného znižovania v priebehu rozpočtového roka. 

Orgánom ZMOS sekcia odporučila: 

· presadzovať  návrat k podielu obcí na výnose dane z príjmov FO v rozsahu 70,3%,
· zaujať stanovisko k požiadavkám obcí prezentovaným na regionálnych snemoch voči zmene spôsobu prerozdeľovania výnosu daní z príjmov FO v kritériu počet obyvateľov a riešiť rozpory spôsobené uplatňovaním rozdielnych štatistických údajov o počte obyvateľov na príjmovú a výdavkovú časť ich rozpočtov v roku 2013 (napr. členské príspevky ZMOS),
· požadovať možnosť použitia rezervných finančných zdrojov obcí aj na ich bežné výdavky – ukazuje sa to ako nevyhnutnosť , ak sa nevrátime na podiel obcí na výnose daní z príjmov FO v objeme 70,3%.

Pri posudzovaní stavu financovania školstva v oblasti originálnych kompetencií sekcia odporučila zaoberať sa problematikou zabezpečovania a financovania voľno-časových aktivít detí a mládeže, s ktorou je priamo spojené financovanie telovýchovy a športu v obciach a organizačné a finančné zabezpečovanie školských súťaží. 

Pri prerokovaní aktuálneho stavu výkonu auditu verejnej správy sekcia konštatovala, že obce sú zo strany orgánov štátnej správy zaťažované požiadavkami na poskytovanie informácií a vypĺňanie rôznych tabuliek pre podklady k auditu, ktoré majú k dispozícii štátne orgány na základe výkazníctva a iných zisťovaní v obciach a odporučila žiadať, aby sa všetky požadované informácie a tabuľky z jednotlivých ministerstiev pred ich zaslaním na obce odkonzultovali so ZMOS-om.

K návrhu novelizácie zákona č. 583/2004 o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy sekcia odporučila: 

· vysloviť zásadný nesúhlas s predloženým návrhom zákona,
· požadovať zastavenie legislatívneho procesu a pokračovať  v ňom až po spracovaní analýzy finančných dopadov navrhovaných opatrení na všetky obce v SR a prerokovaní záverov tejto analýzy so ZMOS,
· žiadať legislatívne zmeny v programovom rozpočtovaní tak, že ak bude chcieť obec robiť programový rozpočet, môže, ale musí to schváliť obecné zastupiteľstvo.

Na vedomie zobrali členovia sekcie predloženú informáciu o stave zavádzania rozpočtového informačného systému pre samosprávu v obciach a mestách, stanovisko k zapojeniu obcí do systému Štátnej pokladnice, prezentáciu zástupcu Slovenskej sporiteľne a.s. k rizikám zapojenia obcí do systému Štátnej pokladnice, informáciu o mimoriadnej dotácii pre obce zo štátneho rozpočtu na opravy miestnych komunikácií a ciest, návrh metodiky na prerozdelenie tejto mimoriadnej dotácie pre obce, informáciu o postupe príprav nového programovacieho obdobia a informáciu o zámeroch postupu elektronického výkonu verejnej moci. 

V rôznom sekcia odporučila požadovať od MF SR pracovný návrh pripravovaných legislatívnych zmien v zdaňovaní nehnuteľností, presadzovať požadované zmeny v odmeňovaní hlavných kontrolórov a v zákonoch upravujúcich problematiku verejnej hromadnej dopravy požadovať také zmeny, ktoré jednoznačne zaviažu vyššie územné celky financovať nielen verejnú hromadnú dopravu medzi obcami ale aj v rámci intravilánu obcí.   

  Sekcia verejnej správy, kontroly, bezpečnosti a armády 

Sekcia školstva, mládeže a športu a vzdelávania

Zloženie sekcie

Sekcia má 12 členov - Michal Bagačka (P), Hnúšťa,  Štefan Daško (P), Ilava, - podpredseda, Ján Kokarda (S), Ždaňa, Jozef Majer (S), Kozárovce, František Moravec (S), Budča, Ľubomír Parízek (P), Senica – predseda, Vladimír Púčik (S), Ružindol,  Veronika Redechová, vedúca oddelenia školstva, kultúry a športu MČ Bratislava – Petržalka, František Sedlák (S), Šindliar, Andrea Šimurdová (S), Skalité, Branislav Tréger (P) Liptovský Hrádok,Viliam Záhorčák (P), Michalovce

Zastúpenie v pomere 5 primátorov : 6 starostov

Zasadnutí sekcie sa pravidelne zúčastňujú ako externí členovia odborné zamestnankyne   školských úradov – Alica Fecková, zamestnankyňa Školského úradu Dlhé Klčovo, Alena Schimíková, vedúca oddelenia školstva kultúry a športu MÚ Martin. Tajomníčkou sekcie je Anna Labátová, riaditeľka sekcie školstva a vzdelávania  Kancelárie ZMOS.

Činnosť sekcie

V období od 23. snemu ZMOS sa uskutočnili tri zasadnutia sekcie, z toho jedno spoločné zasadnutie so sekciou financovania a informatiky Rady ZMOS.

Prvé zasadnutie sa konalo 25. júna  2012 v  Bratislave. Členovia sekcie sa zaoberali prioritami ZMOS po 23. sneme, úlohami a návrhmi z diskusných príspevkov, ktoré odzneli na sneme, rozpracovanými závermi 23. snemu a schválenými Radou ZMOS 20. júna 2012,  návrhmi regionálnych združení v oblasti školstva, aktuálnou situáciou na úseku škôl a školských zariadení, súčasným stavom financovania regionálneho školstva, informáciami o legislatívnom procese v pôsobnosti Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu SR a výsledkami rokovania zástupcov ZMOS s ministrom školstva a rokovaní v rámci „školskej štvorpartity“, ktorú zriadil  minister zo zástupcov zamestnávateľských zväzov, reprezentácie samospráv, školských odborárov a odborníkov rezortu školstva.

K informácii o rokovaní s ministrom školstva, športovými organizáciami a VÚC, ktorého hlavným cieľom bolo organizácia a financovanie telovýchovy a športu v podmienkach miest a obcí, sekcia konštatovala:  

· Slovenský olympijský výbor (SOV) navrhuje vytvoriť strešnú organizáciu, aby sa zabezpečil tok  financií na šport, nie na kancelárie a úradníkov v každom kraji. SOV  má záujem financovať iba vrcholový, profesionálny šport  a obce by financovali všetky ostatné športové aktivity detí a mládeže z vlastných rozpočtov, 

· ZMOS je toho názoru, že mestá a obce podporujú športové aktivity detí a majú záujem naďalej podporovať šport, ale štát, ak  chce prenášať úlohy v oblasti športu na mestá a obce, musí vytvoriť patričné legislatívne a  finančné zázemie, je nutné zmeniť filozofiu financovania športu, pripraviť nový model pre mestá a obce a VÚC  na financovanie telovýchovy a športu detí a mládeže,

· obce nemôžu nahrádzať povinnosti slovenských športových zväzov a občianskych združení, financovať ich vlastnú činnosť, činnosť ich útvarov a vrcholový šport na úkor financovania vzdelávacích zariadení.

Sekcia odporučila  Rade ZMOS požiadať Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu SR, aby vyčlenilo v rozpočte  svojho rezortu finančné prostriedky na budovanie športovísk, opravu, obnovu a prevádzku existujúcich budov, bazénov, telocviční  a športových hál.

Hlavnými bodmi rokovania boli aktuálna situácia na úseku škôl a školských zariadení a súčasný stav financovania regionálneho školstva. 
Sekcia konštatovala, že:

· v návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl a školských zariadení by sa nemali stanovovať žiadne podmienky obciam na rozdeľovanie výnosu dane z príjmov FO, túto problematiku rieši zákon 564/2004 Z.z.  o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a NV SR č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve,

· kvôli manipulácii počtov detí sa znižuje výška eura na 1 žiaka, čo ohrozuje chod materských škôl a školských jedální v obciach, celé financovanie centier voľného času (CVČ) je na úkor základných umeleckých škôl, MŠ a školských zariadení, potrebné je zastaviť likvidáciu obecných škôl z dôvodu prepadu finančných prostriedkov,

· naďalej platí, že v zmysle zákona č. 596/2003 Z.z.o štátnej správe v školstve a školskej samospráve určuje podmienky financovania a výšku dotácie na činnosť centier voľného času a školských stredísk záujmovej činnosti (ŠSZČ) jednotlivá obec vo svojom VZN. Akú sumu určí obec zo všetkých svojich vlastných príjmov na činnosť jednotlivých školských zariadení je plne v kompetencii obce, ktorá školské zariadenia zriadila alebo povolila ich zriadenie na svojom území, nedoriešená je otázka detí, ktoré nie sú z tej obce, mesta, kde sú zariadenia záujmovej činnosti,

· tým, že všetky obce majú napočítaný  výnos dane z príjmov fyzických osôb aj na realizáciu záujmového vzdelávania, vzniká obciam poskytujúcim služby občanom iných obcí v centrách voľného času a školských strediskách záujmovej činnosti objektívny nárok požadovať od iných obcí dotáciu na ich činnosť,

· kritériá určovania výnosu dane obciam podľa prepočítaných žiakov v niektorých typoch školských zariadení umožnili zneužívanie daňových príjmov obcí na zárobkovú činnosť niektorých zriaďovateľov CVČ a ŠSZČ alebo záujmových skupín nekontrolovateľným zvyšovaním prepočítaného počtu žiakov, 

· je potrebné posilniť poradenskú a metodickú činnosť školských úradov – finančne aj kapacitne, chýbajú metodické stretnutia učiteľov, 

· účelovo sa spustila lživá kampaň, že mestá a obce nezvládli prenesený výkon kompetencií v oblasti školstva; z toho dôvodu je potrebné urobiť porovnanie súčasnej úrovne škôl a úrovne pred rokom 2003, obce sa aktívne  podieľali na  premenene kvality mnohých škôl a školských zariadení, ministerstvu školstva bude potrebné pripomenúť delimitačný dlh a vyčísliť výšku úverov, ktoré si mestá a obce zobrali na zatepľovanie a rekonštrukcie škôl, dofinancovanie NFP z eurofondov, ktoré reálne prídu do obcí až v roku 2013,  financovanie 80% havarijných stavov  obcami atď.,

· kontinuálne vzdelávanie pedagogických zamestnancov je nutné zbaviť formalizmu a nastaviť podmienky kariérového rastu na reálne potreby a požiadavky školskej praxe v podobe kvalitných vzdelávacích programov,

· hrozí reálne riziko v školských kluboch detí,  v záujme starostlivosti o rómske deti narastie v nich  počet prepočítaných detí, zvýši sa počet oddelení alebo počet školských klubov, ktoré môžu fungovať nielen ako súčasť školy, ale aj samostatne so svojím riaditeľom. Nárast počtu prepočítaných detí bude viesť k zníženiu finančných prostriedkov na mzdové a prevádzkové výdavky klubov,

· ohrozená je existencia a fungovanie školských jedální, MPSVaR SR poskytuje dotáciu na stravu pre žiakov v hmotnej núdzi, ak je 50% žiakov školy v hmotnej núdzi, majú všetci žiaci školy nárok na dotáciu na stravu, ale tým sa zvyšujú náklady na prevádzku školských jedální, pretože týmto deťom sa poskytuje  teplá strava, nie vo forme suchej stravy - balíčka. V niektorých obciach, najmä na východnom Slovensku, v malotriednych školách (1.- 4.roč.), kde varili napríklad pre 40 detí a žiakov, na základe dotácie pre deti v hmotnej núdzi (prevažne rómske deti) sa zvýšil počet stravníkov na 80 detí, a tak školské jedálne nestačia zabezpečovať prevádzku personálne, priestorovo ani finančne. 
Sekcia odporučila orgánom ZMOS: 

· presadzovať  pri rokovaniach s MŠVVaŠ SR systémové riešenie financovania kapitálových výdavkov  škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí,

· iniciovať legislatívnu zmenu zákona č. 245/2008 Z.z. o výchove a vzdelávaní s cieľom zakotvenia legislatívnej definície školského klubu detí tak, že ním bude len ten  školský klub detí, ktorý je zriadený ako súčasť školy,

· zastaviť likvidáciu obecných škôl z dôvodu prepadu finančných prostriedkov.

Sekcia zobrala na vedomie návrhy regionálnych združení v oblasti školstva, informáciu o rozporovom konaní k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl a školských zariadení, informáciu o  aktuálnej situácií vo financovaní školstva v podmienkach miest a obcí, stanovisko ZMOS k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 184/2009 Z.z. o odbornom vzdelávaní a príprave, stanovisko ZMOS k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 568/2009 Z.z. o celoživotnom vzdelávaní, návrh aktualizácie športových súťaží žiakov na školský rok 2012/2013 z dielne MŠVVaŠ SR.

V ďalšom bode rokovania  sekcia navrhla venovať pozornosť týmto oblastiam:

· postaveniu a úlohám školských úradov (zachovať obecné školské úrady ako prvok samosprávneho riadenia v školstve s posilnením  ich kompetencií v oblasti regionálneho školstva; zabezpečiť podmienky na ich systémové financovanie), štát by sa mal zaujímať o to, aby bola odborne garantovaná nielen prenesená štátna správa na úseku školstva, ale aj usmerňovanie a kontrola originálnych školských kompetencií obce,

· komunikácii medzi ministerstvami (MŠVVaŠ SR a MPSVaR SR) - problém je s potvrdzovaním hmotnej núdze na potreby eduzberu za mesiace školských prázdnin; úrady práce v niektorých mestách  odmietajú vydať potvrdenia, pretože nemajú na túto činnosť pokyn Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny, pričom obciam túto povinnosť ukladá zákon č. 245/2008 Z.z. o výchove a vzdelávaní,

· usmerneniu obcí zo strany MŠVVaŠ SR k problému evidovania žiakov v pedagogickej dokumentácii školy, ktorým riaditeľ ZŠ povolil (nepovolil) plniť povinnú školskú dochádzku mimo územia SR podľa § 5 ods. 3 písm. f z. č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v súlade s § 25 z. č. 245/2008 Z. z. o výchove a vzdelávaní (školský zákon).

Sekcia odporučila Kancelárii ZMOS požiadať MŠVVaŠ SR o usmernenie obcí (školských úradov) na postup školy v evidovaní žiakov v pedagogickej dokumentácii školy, ktorým riaditeľ základnej školy  povolil (nepovolil) plniť  povinnú školskú dochádzku mimo územia. 

Na spoločnom zasadnutí  sekcie školstva, mládeže a športu a vzdelávania a sekcie financovania a informatiky Rady ZMOS, ktoré sa konalo 9. októbra 2012 v  Martine  za účasti predsedu ZMOS J. Dvonča, V. Bajana, prvého podpredsedu ZMOS a  Ľ. Černého, zástupcu MŠVVŠ SR sa kľúčovým bodom programu rokovania stal rozpočet verejnej správy a podmienky financovania obcí na roky 2013 – 2015, konsolidácia verejných financií a jej dopady na financovanie obcí a miest, ako aj miera ich účasti na tomto procese, ktorá mala byť definovaná v memorande o spolupráci medzi vládou SR a ZMOS.

Sekcie zobrali na vedomie informáciu predsedu ZMOS o rokovaniach predstaviteľov ZMOS s vládou SR a informáciu o návrhu Memoranda o spolupráci pri uplatňovaní rozpočtovej politiky orientovanej na zabezpečenie finančnej stability verejného sektora na rok 2013.

 Po rozsiahlej odbornej diskusii, v ktorej členovia sekcií upozorňovali na riziká navrhovaných podmienok financovania obcí v roku 2013 a riziká v navrhovanom podiele obcí na konsolidácii verejných financií v pripravovanom memorande o spolupráci, sekcie vyslovili nesúhlas 

· s návrhom rozpočtu verejnej správy a financovania obcí v rokoch 2013 – 2015,

· s predloženým návrhom memoranda medzi vládou SR a ZMOS o spolupráci pri uplatňovaní rozpočtovej politiky, jeho dopadmi na financovanie obcí a miest a mierou ich účasti na tomto procese. 

Ďalšími bodmi rokovania bola aktuálna situácia na úseku škôl a školských zariadení a informácia o legislatívnom procese v pôsobnosti Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu SR. K týmto bodom rokovania sekcie zobrali na vedomie informáciu 
Ľ. Černého, zástupcu  ministerstva školstva, o legislatívnom procese v pôsobnosti Ministerstva školstva, vedy, výskumu a športu SR (navrhované zmeny v kompetenciách, zabezpečovaní a financovaní regionálneho školstva) a požiadali Kanceláriu ZMOS o zasielanie aktuálnych informácií Spoločnosti pre predškolskú výchovu v SR a Združenia samosprávnych škôl na Slovensku na rok 2012. 

V bode rôzne sekcie zobrali na vedomie informáciu o možnosti získania grantu pre učiteľov na výrobu vzdelávacieho obsahu, informáciu o prevzatí záštity nad medzinárodnou konferenciou MŠVVaŠ SR Prevencia a zdravý životný štýl detí a mládeže v školách, informáciu o  informačnom dni k národnému projektu ZMOS Budovanie kapacít na úrovni miestnej územnej samosprávy, o 8. ročníku projektu MŠVVaŠ SR „SUPERTRIEDA 2013“, informáciu o novelizácii zákona o miestnych daniach a príprave nového programovacieho obdobia 2014 – 2020. 

Tretie zasadnutie sekcie sa konalo 5. februára 2013 v zasadačke Kancelárie ZMOS v Bratislave za účasti Ing.S. Tokárovej, zamestnankyne sekcia regionálneho školstva MŠVVaŠ SR. Program rokovania bol zameraný na prípravu programovej konferencie ZMOS Samospráva a školstvo – včera , dnes a zajtra,  informácie o aktuálnej situácii na úseku škôl a školských zariadení (financovanie mzdových nárokov pedagogických a nepedagogických zamestnancov, financovanie záujmového vzdelávania realizovaného v CVČ, rozdeľovanie finančných prostriedkov na ŠKD, transformácia školského strediska záujmovej činnosti, usmernenie k tvorbe VZN obce o financovaní originálnych kompetencií na úseku školstva), informácie z legislatívneho procesu  a rokovaní ZMOS s MŠVVŠ SR  - zmeny v zákone o verejnom obstarávaní č. 25/2006 Z.z v spojitosti so školským stravovaním, stanovisko ZMOS ku Koncepcii štátnej politiky v oblasti športu Slovenský šport 2020.

Hlavným cieľom prípravy a realizácie konferencie je vytvoriť priestor na zhodnotenie procesu decentralizácie, účinnosti reformných zmien v školstve a ich dopadu na výkon kompetencií, odborná diskusia o ďalšom smerovaní samosprávy v oblasti školstva,  princípoch školstva, o zachovaní prenesených a originálnych kompetencií, riadení a financovaní škôl a školských zariadení, spolupráci rady školy a obce, poslaní školských úradov, audite škôl a školských zariadení, obnove a výstavbe školských budov, financovaní športu pre  všetkých.

Členovia sekcie sa v diskusii vyjadrovali k predloženému návrhu prípravy konferencie    a schválili

· program, obsahovú štruktúru a vnútorné členenie konferencie, 

· počet i špecifikáciu účastníkov a kľúč výberu účastníkov. 

Sekcia poverila tajomníčku sekcie 

· pripraviť v programe konferencie blok videoprezentácií pozitívnych zmien v školstve, ktoré sa uskutočnili v  mestách a obciach Slovenska po decentralizácii verejnej správy,

· listom osloviť mestá a obce  a ponúknuť im v rámci videoprezentácie možnosť zaslať fotodokumentáciu  úspechov mesta, obce pri výstavbe, rekonštrukcii, obnove škôl a školských zariadení, modernizácii ich priestorov a materiálneho vybavenia v  priebehu posledného desaťročia.

 K zmenám v zákone o verejnom obstarávaní č. 25/2006 Z.z v spojitosti so školským stravovaním a problémami na tomto úseku činnsoti sa vyjadrila zástupkyňa MŠVVaŠ SR 
Ing. S. Tokárová. Informovala sekciu o tom, že hranica limitu je 40 000 eur, čo by stravovaniu v školských jedálňach pomohlo, potraviny pre deti by mali byť kvalitné, nemôže  zohrávať hlavnú úlohu cena. Uvedená finančná hranica nie je zatiaľ schválená, ale dôležitý je  fakt, že potraviny sú vylúčené z verejného obstarávania (VO). Ministerstvo školstva má snahu pripraviť metodickú pomôcku pre školské jedálne - elektronický model na VO. Na skvalitnenie práce školských jedální by sa mali využívať aj  finančné zdroje štrukturálnych  fondov jednak na vzdelávanie zamestnancov školských jedální, a tiež na modernizáciu  materiálneho vybavenia školských jedální.

Veľkým problémom v zabezpečovaní kvality stravovania sa javí skutočnosť, že mnohé školské jedálne sú v prenájme súkromníkov, bez akejkoľvek možnosti preskúmania ich odbornosti. ZMOS bol proti tomu, aby vznikali takéto zariadenia za účelom zisku, avšak realita je trochu iná. 

V ďalších bodoch rokovania zobrala sekcia na vedomie informáciu o spôsobe financovania mzdových nárokov pedagogických a nepedagogických zamestnancov,  stanovisko ZMOS ku Koncepcii štátnej politiky v oblasti športu Slovenský šport 2020, Plán legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013 a Memorandum o vzájomnej spolupráci SFZ a ZMOS pri budovaní a rekonštrukcii futbalovej infraštruktúry.

Sekcia školstva, mládeže, športu a vzdelávania okrem prípravy a realizácie zasadnutí spracovávala podklady na rokovania zástupcov ZMOS s predstaviteľmi MŠVVŠ SR (na úrovni ministra školstva, predsedu a výkonného podpredsedu ZMOS, štátnych tajomníkov a generálnych riaditeľov sekcií MŠVVŠ SR) , poslancami NR SR, OZPŠaV SR, na zasadnutia Hospodárskej a sociálnej rady SR, na ktorých sa riešili problémy spojené s výkonom a financovaním kompetencií obcí na úseku školstva.

Členovia sekcie v rámci medzirezortných pripomienkových konaní zaujali stanoviská k návrhom zákonov, smerníc, vyhlášok, strategickým a koncepčným materiálom na úseku školstva. - podnety k novelizácii zákonov č. 324/2012 Z.z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon 
č. 184/2009 Z.z. o odbornom vzdelávaní a príprave a o zmene a doplnení niektorých zákonov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony, č. 396/2012 Z.z. o Fonde na podporu vzdelávania, č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení, zákon, č. 568/2009 Z.z. o celoživotnom vzdelávaní, k návrhu aktualizácie športových súťaží žiakov na školský rok 2012/2013, nariadeniu vlády SR  668/2004 Z.z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve.  

Sekcia školstva, mládeže, športu a vzdelávania aktívne spolupracuje so sekciou finančnou a informatiky R-ZMOS, Spoločnosťou pre predškolskú výchovu, Iuventou (Slovenský inštitút mládeže, organizácia MŠVVaŠ SR), Asociáciou CVČ SR a Asociáciou ZUŠ SR a v rámci procesu pripomienkovania návrhov právnych predpisov so školskými úradmi.

ZMOS je prostredníctvom členov sekcie zastúpené vo viacerých odborných komisiách  a monitorovacích výboroch jednotlivých operačných programov, v expertných pracovných skupinách zriadených  MŠVVŠ SR k novelizácii zákonov, komisiách na hodnotenie a výber projektov, pracovnej komisii na Ministerstve pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR k programu „Školské ovocie“ na podporu a zabezpečenie pravidelnej spotreby ovocia a zeleniny v školách.  

Sekcia sociálnych vecí, marginalizovaných komunít a zdravotníctva:
Sekcia hospodárstva, dopravy, výstavby a energetiky

Zloženie sekcie

Sekcia má 12 členov v tomto zložení: Jozef Berta (S), Soľ;  Miroslav Blahušiak (S), Turany; Miloš Čobrda (S), Hlboké; Ján Farkaš (S), Ovčie; Pavol Gomola (S), Čierne; Mária Knižková (S) Telgárt; Imrich Králik (S), Rybník; Miroslav Kusein (P), Zvolen - podpredseda; Zuzana Nebusová (S), Spišské Tomášovce; Ján Pavuk (S), Haniska; Roman Sukeník (S), Zemianske Sady; Dalibor Surkoš (P), Veľký Krtíš - predseda. Tajomníkom sekcie je Stanislav Doktor, špecialista sekcie miestneho rozvoja.

Zastúpenie v pomere 2 primátorov : 10 starostov.

Činnosť sekcie

V hodnotenom období sa uskutočnili 2 zasadnutia sekcie.

Na prvom zasadnutí sekcie konanom dňa 3. júla 2012 vo Veľkom Krtíši členovia sekcie prerokovali najmä úlohy vyplývajúce pre sekciu z uznesenia a priorít ZMOS schválených 23. snemom ZMOS ako aj z jednotlivých diskusných príspevkov snemu. Zároveň venovali pozornosť úlohám vyplývajúcim pre sekciu zo záverov snemov RZ ZMOS.

Na druhom zasadnutí, ktoré sa konalo dňa 16. augusta 2012 v Bratislave, bolo hlavným bodom programu  prerokovanie stanoviska ZMOS k návrhu zákona o ŠFRB zo dňa 28. mája 2012. Zástupcovia MDV a RR SR prerokovali s prítomnými zástupcami ZMOS všetky zásadné pripomienky, ktoré ZMOS uplatnil v rámci medzirezortného pripomienkového konania. Ku každej pripomienke podali vysvetlenie a prebehla diskusia. Následne sa o každej pripomienke osobitne  hlasovalo. Počas stretnutia sa vysvetlili všetky zásadné body stanoviska a odstránili sa všetky rozpory. Členovia sekcie boli zároveň oboznámení s návrhom zásad zákona o poplatkoch za rádioaktívny odpad a vyhoreté jadrové palivo za reg. združenie Jaslovské Bohunice a odporučili daný návrh zásad prerokovať a schváliť na zasadnutí Rady ZMOS. 

Členovia sekcie sa zároveň priebežne podieľali na príprave stanovísk v rámci medzirezortných pripomienkových konaní.

Sekcia pôdohospodárstva a životného prostredia
Zloženie sekcie
Sekcia má 12 členov v tomto zložení: Eva Beňovičová (S), Trenčianske Stankovce; Oskár Bereczk (S), Dolný Bar; Marko Bučko (S), Lemešany; Miloš Čobrda (S), Hlboké; Ľubica Kolková (S), MČ BA - Devín; Ľubomír Lettrich (S), Dubové; Zuzana Máčeková (S), Uhrovec - predsedníčka; Anna Nemčíková (P), Gelnica; Imrich Paľko (S), Kriváň; Peter Straka, odborný člen sekcie; Ľuboš Stríž (S), Klokočov; Ladislav Tomáň (S), Sedliacka Dubová. Tajomníkom sekcie je Stanislav Doktor, špecialista sekcie miestneho rozvoja. Zastúpenie v pomere 1 primátor : 10 starostov : 1 odborný člen sekcie.

Činnosť sekcie
V hodnotenom období sa uskutočnili 2 zasadnutia sekcie.
Na prvom zasadnutí sekcie konanom dňa 26. júna 2012 v Bratislave bol prerokovaný návrh postupu na rozpracovanie úloh vyplývajúcich pre sekciu z uznesenia a priorít ZMOS schválených 23. snemom. Zároveň boli prerokované diskusné príspevky 23. snemu a  závery snemov jednotlivých RZ ZMOS v nadväznosti na úlohy z nich pre sekciu vyplývajúce. 

V ďalších bodoch programu členovia sekcie prerokovali problematiku aktuálneho legislatívneho procesu a príprave širšieho pracovného s predsedom a podpredsedníčkou výboru NR SR pre životné prostredie a pôdohospodárstvo. V rámci diskusie k príprave Národného strategického referenčného rámca (NSRR) pre programovacie obdobie 2014-2020 sa členovia sekcie uzniesli, že je potrebné využiť poznatky zo zmapovaných záväzkov Slovenskej republiky, miest  a obcí v oblasti životného prostredia (odpady, vodovod, kanalizácie, ovzdušie). Je potrebné presadzovať zadefinovanie zistených záväzkov ako jeho priorít a teda  NSRR treba presadzovať, ako jeden z nástrojov pre riešenie a splnenie záväzkov.

Na druhom zasadnutí sekcie konanom dňa 7. septembra 2012 v Bratislave sa členovia sekcie stretli s predsedom a podpredsedníčkou výboru Národnej rady Slovenskej republiky pre pôdohospodárstvo a životné prostredie. Stretnutie bolo zamerané na rôzne okruhy tém v oblasti životného prostredia a pôdohospodárstva (odpady;  prieskum a dobývanie nerastných surovín v SR - problematika právneho postavenia samospráv; zákon o veterinárnej starostlivosti – problematika odchytu túlavých zvierat a útulkov pre zvieratá; národný zoznam území európskeho významu; predvstupové záväzky SR v oblasti životného prostredia; riešenie majetkovo-právnych vzťahov a návrhu potrebných legislatívnych úprav; Program revitalizácie krajiny; zonácia Tatier; zákon o ochrane prírody a krajiny; Program rozvoja vidieka; 2014-2020,  problematika pozemkových úprav). Ku každému okruhu tém sa viedla diskusia a členovia sekcie k jednotlivým témam prezentovali zástupcom výboru stanoviská  ZMOS. 

Členovia sekcie sa zároveň priebežne podieľali na príprave stanovísk v rámci medzirezortných pripomienkových konaní.

Sekcia regionálneho rozvoja, cestovného ruchu a kultúry
Zloženie sekcie

Sekcia má 12 členov v tomto zložení: Daniel Ács – odborný člen sekcie; Remo Cicutto (P), Piešťany - predseda; Štefan Džurný (S), Červený Kláštor; Michal Flešár (S), Holčíkovce; Jozef Kráľ (S), Vinné; Igor Kuhn, odborný člen sekcie; Ján Löwy (P), Šahy; Igor Petrík (S), Margecany; Vladimír Šiška (S), Zuberec; Peter Švaral (S), Rohožník; Radoslav Vazan (P), Krupina; Božena Zázrivcová (S), Selce. Tajomníkom sekcie je Stanislav Doktor, špecialista sekcie miestneho rozvoja. Zastúpenie v pomere 3 primátorov : 7 starostov : 2 odborných členov sekcie. 

Činnosť sekcie
 V hodnotenom období sa uskutočnilo 1 zasadnutie sekcie.
Na zasadnutí sekcie konanom dňa 29. júna 2012 v Bratislave členovia sekcie prerokovali úlohy vyplývajúce pre sekciu z uznesenia, priorít ZMOS schválených 23. snemom ZMOS a z diskusných príspevkov snemu, ako aj úlohy vyplývajúce pre sekciu zo záverov snemov RZ ZMOS. V ďalšom bode programu členovia sekcie prerokovali návrhy pre potreby novely zákona č. 91/2010 Z.z. o podpore cestovného ruchu a návrhy pre tvorbu novej Stratégie rozvoja CR do r. 2020. Na zasadnutí bol taktiež prerokovaný materiál „Návrh opatrení na podporu CR“, ktorý bol spracovaný Asociáciou oblastných organizácii cestovného ruchu. Prerokovaná bola aj problematika prípravy nového programového obdobia vo vzťahu k cestovnému ruchu.

Členovia sekcie zároveň priebežne spolupracovali a konzultovali problematiku zákona o podpore cestovného ruchu so sekciou cestovného ruchu na Ministerstve dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR a priebežne sa podieľali na príprave stanovísk v rámci medzirezortných pripomienkových konaní.

Sekcia medzinárodných vzťahov

Zloženie sekcie

Sekcia má 6 členov v tomto zložení: Michal Biganič (P) Stará Ľubovňa - podpredseda,  Jaroslav Hlinka (S) mestská časť Košice-Juh - predseda,  Stanislav Horník (P) Hriňova, Jozef Kalman (S) Pohorelá, Daniel Lorinc (S) Kladzany, Ján Oravec (P) Štúrovo

Zastúpenie v pomere 3 primátori :3 starostovia.

Tajomník sekcie: Zuzana Špačeková (Kancelária ZMOS)

Činnosť sekcie
V období od 23. snemu sa uskutočnili tri zasadnutie sekcie.
Prvé zasadnutie sa uskutočnilo 14. júna 2012 v Starej Ľubovni. Nosným bodom rokovania programu sekcie boli úlohy vyplývajúce pre sekciu z uznesenia a priorít schválených 23. snemom ZMOS, a to presadenie partnerstva miest ako nástroja v rámci programu Oficiálnej rozvojovej pomoci, čo umožní mestám a obciam čerpať peniaze z programu na aktivity partnerských miest. Členovia sekcie prediskutovali možnosti presadzovania tejto priority a za vyjednávanie s MZVaEZ v tejto veci bol poverený primátor M. Biganič. Ďalším bodom rokovania sekcie bol diskusný príspevok Tonhausera z CEMR, v ktorom vyzval členské mestá a obce, aby sa zúčastnili na Valnom zhromaždení CEMR v septembri v Cádize. Sekcia prediskutovala účasť zastúpenia ZMOS a navrhla Rade schváliť predložený návrh zástupcov ZMOS. Venovala sa aktuálnemu plánu prácu a návrhu práce na II. polrok 2012, najmä aktuálne implementovaným medzinárodným projektom – SK-CZ4T (ukončený), HELPS a LG4CBC, ako aj problému, ktorý vznikol v súvislosti nomináciou zástupcov ZMOS do Kongresu miestnych a regionálnych samospráv a navrhli zástupcov ZMOS na schválenie Rady. Zobrali na vedomie informáciu o Európskom týždni miestnej a regionálnej demokracie, ktorý sa tento rok uskutoční v týždni od 15. do 21. októbra 2012.

Druhé zasadnutie sekcie sa uskutočnilo 7. novembra 2012 v Hriňovej. Na zasadnutie sekcie prijal pozvanie riaditeľ Odboru všeobecných záležitostí a vzťahov s inštitúciami EÚ Peter Spišiak. Nosným bodom programu bolo Predsedníctvo SR v Rade EÚ 2016: Zriadenie Medzirezortnej koordinačnej Rady PRES 2016 a stanovisko ZMOS k štatútu Rady PRES, ktoré nebolo zo strany ministerstva akceptované. Na druhej strane prítomný zástupca ministerstva informoval ministerstvo, že pre ZMOS je priestor v medzirezortných pracovných skupinách, koncom roka bude vonku materiál týkajúci sa organizácie predsedníctva. Časť zasadnutí a podujatí sa uskutoční v Bruseli a Luxemburgu a cca 150 podujatí na Slovensku a radi by v tomto smere spolupracovali s mestami a obcami – prezentačný potenciál. Zároveň pripravujú materiál do vlády Národný konvent, v ktorom rátajú určite so ZMOS. V nadväznosti na tento bod sekcia prijala odporúčanie: sledovať proces príprav PRES SK 2016 a požadovať informácie z MZV SR smerom k členským mestám a obciam, presadzovať vo vzťahu k MZV SR propagačno-informačnú úlohu miest a obcí v PRESS SK 2016, požadovať časť financií pre samosprávy na informačno-komunikačné aktivity a prostredníctvom ZMOS ponúknuť mestám a obciam možnosť hostenia podujatí v rámci SK PRESS 2016 v rámci šetrenia a konsolidácie miestnych rozpočtov a v záujme rovnomernej podpory cestovného ruchu regiónov. Ďalším bodom programu bolo plnenie úlohy vyplývajúca pre sekciu z uznesenia 23. snemu. Na základe prebiehajúcej komunikácie medzi ZMOS a ministerstvom vyplynul, že nie je možné pre mestá a obce vytvoriť samostatné opatrenie v rámci grantovej schémy Slovak Aid, bola by to diskriminácia voči iným oprávneným subjektom. Mestá a obce by mohli čerpať financie na ľahké zdroje v rámci technickej pomoci. Členovia sekcie navrhli odporúčanie pre predsedu na stretnutie s ministrom, že pravidlá by mali nastavené tak, že tí, čo majú najväčšie skúseností, by mali mať väčšiu šancu na úspech. A aby s nami uvažovali ako s partnerom pri vytváraní alebo novelizovaní akýchkoľvek legislatívnych a strategických dokumentoch. Ďalším bodom programu rokovanie sekcie boli závery zo zasadnutia Politického výboru CEMR, ktoré prezentoval člen CEMR, Jozef Biganič a informácie z Kongresu miestnych a regionálnych samospráv, ktoré prezentoval člen Kongresu Jaroslav Hlinka. Členom sekcie prediskutovali budúcu podobu programu Európa pre občanov a aktuálnu európsku legislatívu ako pracovný program Komisie na rok 2013, vyjednávanie o viacročnom finančnom rámci, návrh Komisie „Akt k jednotnom trhu – Spoločne za Európu“, jednoduchší spôsob ako žiadať o fondy EÚ a nový fond pre najzraniteľnejších v EÚ.

Tretie zasadnutie sekcie sa uskutočnilo 3. apríla 2013 na Zemplínskej Šírave. Sekcia medzinárodných vzťahov Rady ZMOS na svojom poslednom zasadnutí 3.4.2013 (Zemplínska Šírava) prerokovala 2 nosné body:

· Miestna samospráva a oficiálna rozvojová pomoc SR v nadväznosti na úlohu 23. snemu ZMOS

·  Predsedníctvo SR v Rade EÚ 2016

Zo záverov zasadnutia sekcie vyplýva, že aj napriek odmietnutia Ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí SR zriadiť opatrenie len pre mestá a obce v rámci programu Oficiálnej rozvojovej pomoci (diskriminácia voči ostatným oprávneným subjektom) je potrebné konštatovať pokrok v samotnej spoluprácu s ministerstvom, čoho dôkazom je aktívna spolupráca na problematike rozvojovej spolupráce a záujem ministerstva o zakomponovanie miestneho rozvoja do rozvojovej spolupráce SR. Ministerstvo ponúka ZMOS a jeho členským mestám a obciam:

· Nominovanie expertov ZMOS do programu CETIR (Centra na odovzdávanie skúseností SR z transformácie a integrácie).

· Možnosti pre ZMOS a jeho členov zapojiť sa do grantových výziev programu globálne vzdelávanie a verejná informovanosť.

· Konzultácie, školenia a poradenstvo pre mestá a obce o projektoch rozvojovej spolupráce v rámci programu Oficiálnej rozvojovej pomoci Slovak Aid a v rámci grantových výziev EK, na ktorých spolufinancovaní sa podieľa aj MZV SR (výzvy EuropeAid).

Okrem iného ZMOS bolo prizvané ako partner do prípravného výboru na organizovanie týždňa počas ktorého si SR pripomenie desiate výročie založenia Slovak Aid, najmä organizovania dvojdňovej konferencie „Desať rokov pod logom Slovak Aid – vízia slovenskej rozvojovej spolupráce“. ZMOS bolo taktiež pozvané do projektu MZVaEZ SR realizovaného MZVaEZ a Informačným centrom pre miestne samosprávy v Moldavsku. Zámerom projektu je realizácia dvoch stretnutí v Moldavsku pre zástupcov mies a obcí. Konkrétne zo strany ZMOS sa očakáva účasť experta a zástupcu mesta/obce.

V poslednom období boli na rokovanie vlády predložené dva materiály týkajú sa Predsedníctva SR v EÚ:

· Správa o príprave Predsedníctva SR v Rade EÚ, ktorá informuje o ďalších krokoch v príprave Predsedníctva 

· Analýza výdavkov na zabezpečenie Predsedníctva SR v Rade EÚ
Sekcia upozorňuje na skutočnosť, že v materiáloch sa ráta s dvoma modelmi logistiky: centralizovaný (sústredenie všetkých predsedníckych podujatí na jednom mieste) a decentralizovaný (realizácia podujatí vo viacerých mestách a regiónoch, podstatná časť v Bratislave). V prípade výberu druhého variantu by organizácia podujatí prispela k podpora cestovného ruchu vo viacerých regiónoch Slovenska a propagácií rôznych kultúrnych podujatí organizovaných v mestách a obciach v tomto období. Materiál Návrh logisticko-organizačného zabezpečenia predsedníctva SR v Rade EÚ má byť predložený na rokovanie vlády SR do 30.6.2013. Dôležitým dokumentom bude aj Koncept kultúrnej prezentácie Slovenska, ktorý dáva priestor na mestám a obciam na propagáciu svojich regiónov vrátane tradičných kultúrnych podujatí. Spracovaný má vyť v roku 2014. Predsedníctvo ráta aj so sprievodnými podujatiami organizovanými tretími subjektmi pod patronátom SK PRES (teda aj samosprávami), ale bez nároku na financovanie z rozpočtu PRES. Ďalším bodom programu rokovania sekcie bola informácia z posledného plenárneho zasadnutia Kongresu miestnych a regionálnych samospráv a aktuálna európska legislatíva.

Vyhodnotenie plnenia záverov 23.snemu ZMOS

1. Podieľať sa na príprave komplexného auditu výkonu kompetencií podľa jednotlivých úrovní verejnej správy vrátane auditu záväzkov SR k EÚ vo vzťahu k obciam, kvantifikovať zdroje ich krytia a spôsob ich financovania zo štátneho rozpočtu. a  zosúladiť ich financovanie s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami. Vyzvať členské mestá a obce na súčinnosť pri realizácii auditu. Ako súčasť auditu presadzovať  (priorita 1, 7 23. snemu ZMOS a strategický dokument Návrh postupu na vykonanie auditu výkonu kompetencií a úloh územnej samosprávy a zosúladenia  ich financovania s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami a dokumentu Záväzky Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia z pohľadu práva Európskej Únie)

Termín: júl 2012 a priebežne

Gestor: podpredseda V. Bajan

Plnenie:

Úloha v plnení. Strategický dokument Návrh postupu na vykonanie auditu výkonu kompetencií a úloh územnej samosprávy a zosúladenia  ich financovania s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami a dokumentu Záväzky Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia z pohľadu práva Európskej Únie boli odovzdané predstaviteľom vlády SR bezprostredne po sneme ZMOS. ZMOS trval na splnení uznesenia vlády SR z februára 2012, v rámci ktorého mali rezorty vykonať audit po svojej linke. Väčšina z nich navrhla túto úlohu zrušiť, s čím ZMOS v rámci MPK nesúhlasilo. 

Dňa 21. novembra 2012 sa uskutočnilo rokovanie vlády SR za účasti zástupcov ZMOS. V prijatom uznesení vlády SR č. 638 vláda SR uložila podpredsedom vlády, ministrom a predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy

 - predložiť návrh optimalizácie financovania vyšších územných celkov, miest a obcí v nadväznosti na výsledky auditu verejnej správy v súlade s uznesením vlády SR č. 465 z 19. septembra 2012 v termíne  do 31. decembra 2013,

-  spolupracovať v priebehu spracovania auditu verejnej správy a jeho výsledkov so Združením samosprávnych krajov SK8 a so Združením miest a obcí Slovenska v termíne  do 31. júla 2013. 

V decembri 2012 a januári 2013 bola na úrovni podpredsedov vlády SR vypracovaná jednotná spoločná metodika auditu, ktorá bola odprezentovaná na koordinačnom pracovnom stretnutí rezortov na MV SR v januári 2013. Informácia a prezentácia z tejto pracovnej porady boli rozoslané členom Predsedníctva ZMOS.

2. Na základe výsledkov komplexného auditu verejnej správy iniciovať a aktívne participovať na príprave a legislatívnom procese k návrhu zákona o výkone a financovaní preneseného výkonu štátnej správy. A presadzovať kvantifikáciu a zdroje štátneho rozpočtu na ich krytie vrátane zdrojov na realizáciu záväzkov SR k EÚ (priorita 2 a 7 23. snemu ZMOS a strategický dokument Návrh postupu na vykonanie auditu výkonu kompetencií a úloh územnej samosprávy a zosúladenia  ich financovania s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami a dokumentu Záväzky Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia z pohľadu práva Európskej Únie)

Termín: august 2012 a priebežne

Gestor: podpredseda V. Bajan

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha zatiaľ čaká na splnenie podmienok zo strany vlády SR podľa predchádzajúceho bodu.

3. Predkladať a presadzovať návrhy na zníženie administratívnej náročnosti v procese implementácie vrátane zohľadnenia poznatkov z komplexného auditu. V novom programovom období 2014-2020 v nastavení operačných programov presadzovať zohľadnenie praktických potrieb a implementačných skúseností miestnej samosprávy vrátane potreby znižovania regionálnych rozdielov. (priorita 5, 6 a 7 23. snemu ZMOS a strategický dokument Záväzky Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia z pohľadu práva Európskej Únie, Strategický dokument ZMOS k príprave nového programového obdobia 2014 – 2020) 

T: priebežne do 24. snem ZMOS

Gestor: výkonný podpredseda M. Muška

Plnenie:

Úloha v plnení. V novom programovom období 2014-2020 pri príprave nastavení operačných programov zástupcovia ZMOS presadzujú zohľadnenie praktických potrieb a implementačných skúseností miestnej samosprávy, vrátane potreby znižovania regionálnych rozdielov podľa schválených dokumentov. Vláda SR zatiaľ rozbehla prípravu nového programového obdobia. ZMOS je do celého procesu zapojené na všetkých úrovniach. Svoje zásadné postoje prezentuje na rade vlády pre partnerskú zmluvu. Priebežné informácie o stave prípravy Partnerskej zmluvy sú podávané na každom rokovaní Rady ZMOS.

B. Jednotliví podpredsedovia a predsedovia sekcií R-ZMOS ako gestori.

podpredseda M. Sýkora

1. Presadzovať vypracovanie a realizáciu podpory domáceho cestovného ruchu, zvýšenia jeho kvality a konkurencieschopnosti a zabezpečiť lepšie využitie turistického potenciálu Slovenska. 

predseda odbornej sekcie R-ZMOS R. Cicutto

Termín: priebežne do 24. snem ZMOS

        Plnenie

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať, uskutočnili sa prvé pracovné stretnutia, pripravuje sa odborné stretnutie k stratégiám v cestovnom ruchu. Pokračuje priebežná komunikácia so sekciou cestovného ruchu MDV a RR SR. V mesiaci december 2012 boli na žiadosť Ministerstva zaslané podklady a pripomienky ZMOS k Stratégii rozvoja cestovného ruchu  v SR a potreby ďalšej novelizácie zákona č.  91/2010 Z.z. o podpore cestovného ruchu.

2. Zasadzovať sa za urýchlené prijatie novely zákona o ochrane prírody a krajiny a presadzovať akceptáciu stanovísk samosprávy v príprave a procese schvaľovania zonácie národných parkov.

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať. Zatiaľ pokračuje odborná diskusia k zonácii.

Podpredsedníčka V. Krakovská: 

4. Pri rokovaniach presadzovať urýchlené prijatie nového zákona o odpadoch a riešiť spôsob financovania s dôrazom na separovaný odpad. Požadovať vyhodnotenie aktuálneho stavu záväzkov voči žiadateľom o NFP. Presadzovať dofinancovanie DPH. 

Termín: do 31.12. 2012

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať, návrh nového zákona o odpadoch ZMOS pripomienkovalo. Vzhľadom na nedokonalosť návrhu a veľké množstvo pripomienok sme návrh odporúčali stiahnuť z legislatívneho procesu. Minister ŽP návrh zákona v auguste stiahol. Požiadavky ZMOS súvisiace s transpozíciou smernice EÚ o odpadoch a zavedenie separácie BRKO boli zapracované do novely zákona o odpadoch, ktorá vstúpila do platnosti od 1.1.2013. Ďalšie pripomienky vyplývajúce z požiadaviek RZ ZMOS, ako aj Snemu ZMOS, budeme uplatňovať pri rokovaniach o novom zákone o odpadoch.

Vzhľadom na skutočnosť, že sa nový zákon o odpadoch nepodarilo v roku 2012 pripraviť a schváliť, ako aj vzhľadom na zložitú a zdĺhavú prípravu nového zákona o odpadoch, žiadame zmeniť stanovený termín plnenia úlohy (t.j. dátum 31.12.2012) na 31.12. 2013.

5. Urýchliť prijatie nového zákona o odpadoch a riešiť spôsob financovania odpadov s dôrazom na separovaný odpad, presadzovať prijatie zákona o jadrových odpadoch ako ekonomického a kompenzačného nástroja v danom území a zákona o zodpovednosti za jadrovú škodu

Plnenie:

Termín: do 31.12. 2012

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať. Schválený Návrh zásad zákona o poplatkoch za rádioaktívny odpad a vyhoreté jadrové palivo bol doručený ministrovi hospodárstva SR s požiadavkou na pracovné stretnutie. Bude obnovená činnosť medzirezortnej pracovnej skupiny na riešenie problematiky občianskoprávnej zodpovednosti za jadrové škody, ktorej úlohou bude o.i. aj príprava zákona o občianskoprávnej zodpovednosti za jadrovú škodu. Za ZMOS bola do predmetnej pracovnej skupiny nominovaná pani Mgr. Alena Jelušová, starostka obce Madunice. V zmysle dohody zo zasadnutia pracovnej skupiny  boli za ZMOS v  termíne do 20. marca 2013 na Úrad jadrového dozoru zaslané odpovede na problémové okruhy, ktoré vypracoval ÚJD. Na príprave zákona sa pracuje. Žiadame zmeniť stanovený termín plnenia úlohy (t.j. dátum 31.12.2012) na 31.12. 2013.

výkonný podpredseda J. Turčány, 

6. V rámci pripravovaných novelizácií zákonov v oblasti školstva presadzovať posilnenie postavenia zriaďovateľov škôl a školských zariadení. Na rokovaniach s príslušnými rezortmi požadovať systémové riešenie financovania kapitálových výdavkov škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí. Presadzovať prijatie novely zákona o športe vrátane financovania telovýchovných a športových aktivít detí a mládeže. 

predsedovia odborných sekcií R-ZMOS Ľ Parízek, M. Rejda

Termín: do 31.12.2012

Plnenie:

Úloha čiastočne splnená 

V súlade s prioritami snemu a ostatných orgánov ZMOS bol zásadným spôsobom novelizovaný zákon o financovaní základných, stredných škôl a školských zariadení  a ostatné súvisiace predpisy. V pracovných skupinách ZMOS presadzuje prijatie zmien školských zákonov, ktorými by došlo k posilneniu postavenia zriaďovateľov v systéme školstva. Aktuálnou situáciou v školstve sa zaoberala Rada ZMOS 21. augusta 21012 za účasti štátneho tajomníka ministra školstva SR p. Chudobu a Rada ZMOS dňa 21. Januára 2013 za účasti ministra školstva Dušana Čaploviča.

. K 31. 12. 20012 bola schválená: 

a) novela zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení, ktorá vytvorila podmienky pre novelizáciu kritérií prerozdeľovania výnosu dane z príjmov v nariadení vlády SR č. 668/2004 Z. z.

b)  novela nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov (Z. z. č. 415/2012), ktorá obnovila  objektívnosť, transparentnosť a kontrolovateľnosť prerozdeľovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb obciam v oblasti školstva, zastavila prepad financovania materských škôl a základných umeleckých škôl, zrovnoprávnila východiská pre financovanie škôl a školských zariadení všetkých zriaďovateľov a zároveň ustanovila východisko na financovanie kapitálových výdavkov na základné školy, ostatné školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí.  

7. Presadzovať komplexnosť a systémovosť v novele zákona o sociálnych službách s dôrazom na finančnú vykonateľnosť v podmienkach miest a obcí. Presadzovať zmeny zákonov v oblastiach zabezpečenia, vymožiteľnosti práva a politikách zamestnanosti s dôrazom na adresnosť, vykonateľnosť a efektívnosť. 

predsedníčka odbornej sekcie R ZMOS B. Kováčová v spolupráci s predsedom stálej pracovnej skupiny pre MK E. Vokálom. 

Termín: priebežne do 24. snemu ZMOS

Plnenie: 

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať, prebiehajú rokovania v rámci pracovnej skupiny na úrovni MPSVaR. V I.Q. by mal byť predstavený „vecný zámer“ modelu financovania, aktuálne pracujú s 3-4 modelmi, tie zatiaľ bližšie nešpecifikovali. Prebiehajú rokovania aj s MZ SR o financovaní zdravotných úkonov. Posledné rokovanie pracovnej skupiny sa uskutočnilo dňa 28. 2.2013.

 Podpredseda V. Bajan

8. Presadzovať zmenu doterajšieho volebného systému pre voľby do NRSR, sumarizovať argumenty podporujúce zmenu volebného systému. 

Predseda odbornej sekcie Rady ZMOS Š. Bieľak

Termín: priebežne do 24. snem ZMOS

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať prebiehajú konzultácie na MV SR. Zo strany ZMOS bol vypracovaný prehľad legislatívneho stavu a možných riešení. Úloha sa plní v súvislosti s uznesením Rady ZMOS č. 193

výkonný podpredseda M. Muška

9. Iniciovať rokovanie s Ministerstvom zahraničných vecí k úlohe partnerskej spolupráce miest a obcí v napĺňaní cieľov Oficiálnej rozvojovej pomoci SR a na rokovaniach požadovať a presadzovať alokovanie finančných prostriedkov z grantov Slovak Aid na projekty partnerstiev miest a obcí.

Predseda odbornej sekcie Rady ZMOS J. Hlinka

Termín: 21. decembra 2012






Plnenie: 

Úloha splnená. Kancelária ZMOS informovala ministra zahraničných vecí a európskych záležitostí SR o záveroch snemu a jeho uznesení prostredníctvom listu predsedu ZMOS z 23. mája 2012.  Odpoveď sme dostali listom ministra 14. augusta 2012, v ktorom ministerstvo informovalo o oprávnenosti miest a obcí ako žiadateľov v programe Oficiálnej rozvojovej pomoci, čoho si ZMOS bolo vedomé. V septembri 2012 sme v mene predsedu iniciovali stretnutie s ministrom zahraničných vecí SR a poslali tézy na spoločné rokovanie, na ktoré minister reagovali listom z 30.9.2012. Zástupcovia ministerstva boli prizvaní na zasadnutie sekcie Medzinárodných vzťahov R ZMOS 7.11.2012. Medzičasom sa uskutočnilo stretnutie na pracovnej úrovni výkonného podpredseda M. Muška sa spolu s riaditeľkou Z. Špačekovou s GR sekcie MZVaEZ pre humanitárnu a rozvojovú pomoc Romanom Bužekom a vyjasnili si postoje. Pripravili návrh záverov na rokovanie na úrovni predsedu ZMOS a ministra ZV, ktoré sa uskutočnilo 23.11.2012. Zo záverov stretnutia vyplynulo, že ministerstvo víta miestny rozmer v rozvojovej spolupráci SR (ODA), ale alokovanie finančných prostriedkov na opatrenie pre mestá a obce by bolo diskriminačné voči ostatným oprávneným žiadateľom. Minister navrhol spoluprácu formou školenia pre mestá a obce ako potenciálnych žiadateľov programu ODA a ďalšie formy spolupráce, ktoré sa komunikovali na pracovnej úrovni a boli prezentované generálnym riaditeľom Romanom Bužekom a riaditeľkou Agentúry pre rozvojovú spoluprácu na zasadnutí Rady ZMOS (23.1.2013). ZMOS bude aj naďalej spolupracovať s MZVaEZ SR pri presadzovaní miestneho rozvoja do oficiálnej rozvojovej spolupráce SR ako aj na ďalších spoločných témach.

10. Presadzovať odporúčania a priority ZMOS v príprave nového programovacieho obdobia 2007-2013 a odporúčania na zmeny vo verejnom obstarávaní vo vzťahu k európskym inštitúciám prostredníctvom zástupcov vo Výbore regiónov a CEMR

Predseda odbornej sekcie Rady ZMOS M. Rejda

Termín: priebežne

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať diskusiou o pripravovanom návrhu novely zákona o verejnom obstarávaní. Informácia predložená aj na rokovanie Rady ZMOS 21. augusta 2012. Novela zákona bola zo strany ZMOS pripomienkovaná v rámci MPK i na verejnej konzultácii na úrovni ministra vnútra SR. Stanovisko ZMOS predložené na rokovanie Rady ZMOS v septembri 2012. Prerokované na rokovaní Rady solidarity a rozvoja.

C Ďalšie úlohy 

1. Informovať členské mestá a obce o záveroch snemu a odporúčaniach snemu pre členské mestá a obce a v rámci regionálneho združenia presadzovať ich rešpektovanie a napĺňanie 

T: september 2012 a priebežne

Z: predsedovia RZ a členovia Rady ZMOS, predsedovia regionálnych združení ZMOS

Plnenie:

Úloha splnená. Členské mestá a obce boli o záveroch snemu informované elektronicky, závery sú zverejnené aj na web stránke ZMOS a boli podrobne publikované v Obecných novinách a v Územnej samospráve.

2. Zaoberať sa podnetmi a návrhmi na zmenu stanov, pripraviť návrhy na zmenu stanov ZMOS na prerokovanie snemov regionálnych združení miest a obcí pred 24. snemom ZMOS a predložiť návrh na zmenu stanov ZMOS na rokovanie 24. snemu ZMOS

T: máj 2013, priebežne

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať, Rada ZMOS schválila zloženie pracovnej skupiny pre prípravu návrhu na zmenu stanov ZMOS. Pracovná skupina začala činnosť.

Vo svojej činnosti sa zameria na tieto úlohy:

a. Pripraviť a predložiť Rade návrh na zmenu stanov ZMOS






T: september 2012

Z: predseda pracovnej skupiny a jej tajomník 

b. Sumarizovať a vyhodnotiť návrhy a námety z rokovania orgánov ZMOS

T: november 2012

Z: predseda pracovnej skupiny a jej tajomník 

c. Predložiť návrh na zmenu stanov Rade ZMOS a pripraviť podklady na prerokovanie regionálnym snemom miest a obcí pred 24. snemom ZMOS 

T: december 2012

Z: predseda pracovnej skupiny a jej tajomník

Návrh priorít ZMOS po 24.sneme
1. Vykonať komplexný audit výkonu kompetencií podľa jednotlivých úrovní verejnej správy a  zosúladiť ich financovanie s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami. 

2. Vypracovať návrh zákona o výkone a financovaní preneseného výkonu štátnej správy.

3. Zabezpečiť rozšírenie predmetu dane z nehnuteľností, posilniť postavenie miestnych daní v daňovom systéme SR. 
4. Prijať komplexnú a systémovú novelu zákona o sociálnych službách s dôrazom na taký spôsob rozdelenia výkonu kompetencii, ktorý je v podmienkach miest a obcí finančne vykonateľný. Riešiť problematiku sociálne odkázaných občanov v oblastiach minimálneho zabezpečenia, proaktívnych politík a vymožiteľnosti práva s dôrazom na rómsku problematiku. 

5. Prijať opatrenia na zabezpečenie maximálneho čerpania zdrojov z eurofondov, urýchlene  dofinancovať všetky záväzky voči  žiadateľom o NFP. 
6. V novom programovom období 2014-2020 v nastavení operačných programov zohľadniť praktické potreby a implementačné skúsenosti miestnej samosprávy vrátane potreby znižovania regionálnych rozdielov a umožniť obciam Bratislavského kraja v maximálne možnej miere čerpať prostriedky z fondov EÚ a štátnych fondov.
7. Vykonať audit všetkých záväzkov SR k EÚ vo vzťahu k obciam, kvantifikovať  zdroje ich krytia a spôsob ich financovania zo štátneho rozpočtu. 

8. Urýchliť prijatie nového zákona o odpadoch a riešiť spôsob financovania odpadov s dôrazom na separovaný odpad a biologicky rozložiteľný odpad.

9. Urýchliť novelizáciu zákona o ochrane prírody a krajiny, pripraviť a schváliť zonáciu národných parkov, s rešpektovaním stanovísk samosprávy.

10. Zabezpečiť prijatie novely stavebného zákona s dôrazom na vymožiteľnosť jeho ustanovení.
Návrh na uznesenie 24. snemu ZMOS

24. snem Združenia miest a obcí Slovenska, zastupujúci členské mestá a obce, mestské časti miest Bratislava a Košice, vychádzajúc z prerokovaných materiálov a návrhov delegátov snemu, sa uznáša takto:

I.   V O L Í

4. Predsedníctvo snemu v zložení: 

DVONČ Jozef, primátor mesta Nitra, predseda ZMOS

SÝKORA Michal, starosta obce Štrba, 1. podpredseda ZMOS

BAJAN Vladimír, starosta  m. č. Bratislava - Petržalka, podpredseda ZMOS

KRAKOVSKÁ Viera, starostka obce Brusno, podpredsedníčka ZMOS

MUŠKA Milan, výkonný podpredseda ZMOS

TURČÁNY Jozef, výkonný podpredseda ZMOS

5. Mandátovú komisiu v zložení:

BEŇOVIČOVÁ Eva, starostka obce Trenčianske Stankovce

JELUŠOVÁ  Alena, starostka obce Madunice

PETRÁK Ľubomír, starosta obce Hurbanova Ves

6. Návrhovú komisiu  v zložení:

BARÁNI  Pavel, starosta obce Závažná Poruba 

BIEĽAK Štefan, primátor mesta Spišská Belá 

CICUTTO Remo, primátor mesta Piešťany

FITZ Peter, starosta obce Šenkvice

HROŠŠO Ladislav, starosta obce Jelšovce

KOVÁČOVÁ Božena, starostka obce Janova Lehota

NEBUSOVÁ Zuzana, starostka obce Spišské Tomášovce

PARÍZEK Ľubomír, primátor mesta Senica

REJDA Miroslav, primátor mesta Turzovka

       SURKOŠ Dalibor, primátor mesta Veľký Krtíš
II.   B E R I E    N A   V E D O M I E

a) Vyhodnotenie plnenia uznesení 23. snemu a informácie o činnosti Predsedníctva ZMOS, Rady ZMOS a jej odborných sekcií za uplynulé ročné obdobie predložené v materiáloch snemu.

b) Správu predsedu Jozefa Dvonča o činnosti Združenia miest a obcí Slovenska za uplynulé ročné obdobie.

III.   S C H V A Ľ U J E

1. Program rokovania 24. snemu Združenia miest a obcí Slovenska

2. Rokovací poriadok 24. snemu Združenia miest a obcí Slovenska

3. Správu kontrolnej komisie Združenia miest a obcí Slovenska za uplynulé ročné obdobie

4. Priority  Združenia miest a obcí Slovenska po 24. sneme ZMOS 
5. Strategické dokumenty ZMOS: 

a) Strategický dokument ZMOS k školskej problematike

b) Strategický dokument ZMOS k sociálnej problematike

c) Strategický dokument k problematike MRK
d) Strategický dokument ZMOS k príprave nového programového obdobia 2014 – 2020

e) Návrh zásad na prijatie nového stavebného zákona
IV.    U K L A D Á 

Rade Združenia miest a obcí Slovenska

1.  Presadzovať v Národnej rade Slovenskej republiky, vo vláde SR a v ústredných orgánoch  štátnej správy plnenie požiadaviek z tohto uznesenia a jeho príloh.







         

T: priebežne 

2.   Rozpracovať a plniť úlohy vyplývajúce z tohto uznesenia snemu a jeho príloh.









T: 30. jún 2013 a priebežne 

3. Zaoberať sa námetmi z regionálnych snemov a z diskusných príspevkov delegátov snemu nezahrnutých do dokumentov snemu.









T: 30. september 2013
V.   Ž I A D A

vládu Slovenskej republiky  a poslancov Národnej rady Slovenskej republiky    

o plnenie požiadaviek Združenia miest a obcí Slovenska uvedených v tomto uznesení a jeho prílohách.









     Jozef Dvonč 









  predseda ZMOS

Strategické dokumenty  ZMOS  

Strategický dokument ZMOS k školskej problematike

Závery z  mimoriadnej Rady a programovej konferencie ZMOS ku školstvu


1. Súčasné rozdelenie kompetencií medzi štátom, regionálnou samosprávou a obcami považujeme za správne a je potrebné ho zachovať, s postupným zvyšovaním finančných prostriedkov na regionálne školstvo.

2. Odmietame akékoľvek návrhy na účelové financovanie v originálnom školstve. Zásadným spôsobom odmietame tvrdenia o tom, že mestá a obce nepostupovali pri rozdelení prostriedkov na mzdy na základných školách v súlade so zákonom a že prostriedky určené na mzdy neboli presunuté do rozpočtov základných škôl. 

3. Konštatujeme, že schválená novela nariadenia vlády SR č. 630/2008 Z. z., ktorým sa neumožňuje časť prostriedkov presunúť na mzdy v rámci jedného mesta, spôsobí vážne problémy vo financovaní školstva. Je potrebné ju urýchlene zmeniť do podoby platnej v roku 2012 alebo tak, aby rešpektovala základné právo a zodpovednosť zriaďovateľov zabezpečovať prevádzku škôl na svojom území. Nevidíme dôvody, aby o verejných zdrojoch rozhodovali iní (napr. odbory) ako tí, ktorí sú zo zákona za tento stav zodpovední – zriaďovatelia, priamo volení predstavitelia miest a obcí, VÚC a riaditelia škôl. Rešpektujeme tú časť návrhu VÚC, ktorá hovorí o tom, že prostriedky na školstvo musia dostať zriaďovatelia a nie školy.

4. Podporujeme snahy o posilnenie postavenia zriaďovateľov v školských zákonoch v zmysle zásady, kto zodpovedá, ten musí aj riadiť. Žiadame jednoznačné definovanie kompetencií v oblasti školstva medzi samosprávou, štátnou správou a priamo riadenými inštitúciami rezortu školstva. Zriaďovatelia musia mať právo niesť zodpovednosť nielen za vymenovanie riaditeľa školy a školského zariadenia, ale aj mať možnosti a tomu zodpovedajúce nástroje na riadenie a regulovanie prevádzky, mzdového vývoja a modernizácie škôl a školských zariadení. Musia mať možnosť zabezpečiť odstraňovanie rozporov a zosúladenie kolektívnych zmlúv s finančnými možnosťami zriaďovateľa, podmienky práce nadčas, prípadnej práce na doma a pod. Musia mať zároveň nástroje na to, aby mohli motivovať a regulovať školský systém v prípadoch, kedy škola ako rozpočtová organizácie obce neplní všetky svoje funkcie.

5. Požadujeme vykonať komplexnú, zodpovednú a rýchlu analýzu rozmiestnenia kapacít existujúcich základných škôl a stredných škôl a ich skutočného naplnenia na území SR. Nakoľko sú v prenesenom výkone štátnej správy financované z rozpočtu kapitoly MŠVVaŠ SR, je potrebné presne špecifikovať potreby a podmienky na ich optimálne rozmiestnenie a využitie, racionalizáciu a rozvoj podľa regiónov. Prípadnú zmenu spôsobu normatívneho financovania na triedu odporúčame vykonať až na základe výsledkov tejto analýzy.

6. Financovanie školského systému je vzájomne prepojené aj s regionálnou samosprávou. Požadujeme aj s ohľadom na nepriaznivý vývoj v nezamestnanosti absolventov stredných a vysokých škôl vytvoriť a aplikovať systém ekonomických nástrojov na reguláciu počtu a kvality najmä gymnázií a tých typov stredných odborných škôl, ktoré strácajú svoje opodstatnenie a neprimerane odčerpávajú zdroje aj na zabezpečenie ústavnej povinnosti štátu v základnom školstve.

7. Zmeny školských zákonov žiadame realizovať v nadväznosti na audit kompetencií verejnej správy. Je potrebné opätovne otvoriť diskusiu o tom, ktoré školy a školské zariadenia sú vzdelávacou inštitúciou a ktoré majú charakter výchovnej a záujmovej inštitúcie. Všetky zmeny nástrojov v oblasti školstva vo vzťahu k samospráve je nutné konzultovať v časovom predstihu so ZMOS.

8. Je nevyhnutné definovať kvalitatívne ukazovatele hodnotenia škôl a školských zariadení, podmienok prevádzky základných škôl a vytvoriť systém a mechanizmus hodnotenia kvality škôl a školských zariadení, implementácie výsledkov úspešne realizovaných projektov škôl do výchovno-vzdelávacieho procesu na Slovensku. 

9. Žiadame posilniť postavenie, význam a zodpovednosť verejných škôl, školských zariadení, ktoré zabezpečujú vzdelávanie a výchovu pre 95 % populácie.

10.  ZMOS podporuje prijaté opatrenia na financovanie záujmového vzdelávania, ktoré zastavili centralizačné tendencie pri financovaní záujmových aktivít a umožnili ich zneužívanie. Považujeme ho za dobrý nástroj na podporu financovania záujmových aktivít občanov.

11. Žiadame zachovať a rozšíriť pôsobnosti obecných školských úradov ako prvku samosprávneho riadenia v školstve so súčasným posilnením ich kompetencií v oblasti regionálneho školstva. Je potrebné zabezpečiť podmienky pre ich systémové financovanie zo štátneho rozpočtu.

12. Spolu s optimalizáciou škôl a školských zariadení, reformou kapitoly školstva odporúčame pokračovať v posilňovaní spoločenského postavenia a finančného hodnotenia pedagógov spolu s primeraným finančným ohodnocovaním nepedagogických pracovníkov školstva. Zvýšenú časť prostriedkov na mzdy je potrebné ponechať mimo tarify a na rozhodovanie riaditeľom škôl, ktorí zodpovedajú aj za kvalitu vzdelávania.

13. Kontinuálne vzdelávanie učiteľov a nastavenie podmienok kariérneho rastu je nutné zbaviť formalizmu a zamerať vzdelávacie programy iba na reálne potreby a požiadavky školskej praxe. ( Súčasný systém núti pedagógov „ naháňať sa“ za počtom kreditov, nie motivovať ich vyberať si programy na základe obsahu, kvality a použiteľnosti v každodennej praxi škôl. Absentujú kvalitné vzdelávacie programy zamerané na spoznávanie nových trendov vo výučbe a inováciu tradičných pedagogických postupov). Je potrebné doriešiť aj za spolupráce so ZMOS fungovanie školského RIS, nakoľko ide o naplnenie zákonných povinností obcí.

14.  Je nevyhnutné systémovo riešiť financovanie kapitálových výdavkov škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí, financovanie telovýchovných a športových aktivít detí a mládeže a podporovať školské stravovanie.

15.  Odporúčame vypracovať systémový model financovania opráv a údržby športových objektov z rozpočtu MŠVVaŠ SR.

Strategický dokument ZMOS k sociálnej problematike

Strategický dokument k problematike MRK

Opatrenia  sekcie sociálnych vecí Rady ZMOS na riešenie problematiky marginalizovaných skupín obyvateľov
Návrh záverov a odporúčaní odbornej sekcie Rady ZMOS pre orgány ZMOS

Sekcia sociálnych vecí, marginalizovaných komunít a zdravotníctva a stála pracovná skupina pre marginalizované komunity v nadväznosti na priority a závery 23. snemu ZMOS, prednesené diskusné príspevky a návrhy zo snemov regionálnych združení miest a obcí navrhuje Rade ZMOS prijať nasledovné uznesenia:

Návrh uznesenia Rady ZMOS

Rada ZMOS  žiada vládu SR:

· uložiť príslušným ministrom úlohu prerokovať zo zástupcami ZMOS okruhy problémov a návrhy ich riešení v súvislosti s neprispôsobivými obyvateľmi a pripraviť a predložiť do legislatívneho procesu návrhy zákonov v nadväznosti na výsledky rokovaní, 

· určiť zodpovednú osobu za koordináciu krokov smerujúcich k riešeniu problémov s neprispôsobivými obyvateľmi,

· odporučiť (zastupujúcemu) generálnemu prokurátorovi prerokovať so zástupcami ZMOS skúsenosti s postupmi prokurátorov pri objasňovaní niektorých trestných činov páchaných neprispôsobivými obyvateľmi“.

K informácii z rokovaní o novelizácii zákona o sociálnych službách 

Rada ZMOS  berie na vedomie:

informáciu o prvých rokovaniach k novelizácii zákona o sociálnych službách

ukladá:

 zástupcom ZMOS v pracovnej skupine presadzovať zámery a ciele v rozsahu schválenom v predchádzajúcich uzneseniach Rady ZMOS k novelizácii zákona o sociálnych službách.“

Ako podkladový materiál pre rokovania príslušné odborné sekcie Rady ZMOS a stála pracovná skupina pre MRK identifikovali tieto najzávažnejšie problémové okruhy a navrhujú zároveň ich možné riešenia: 
 Návrh opatrení v oblasti trestného práva, priestupkov a vymožiteľnosti práva:
Je potrebné okamžite konzekventne riešiť problematiku vymožiteľnosti práva a nastolenia verejného poriadku aj voči neprispôsobivým obyvateľom obcí najmä: 

· Trestný poriadok
 by mal byť uplatňovaný rovnako, bez ohľadu na sociálny status páchateľa. Trestné stíhanie voči osobám, u ktorých je podozrenie, že páchajú trestné činy by nemalo byť formálne zastavované napr. s odôvodnením, že je to spôsob života bežný v danej komunite. V tejto oblasti majú členovia ZMOS skúsenosti, že pri posudzovaní trestnosti činu nie je realizovaný jednotný prístup. Ide najmä trestný čin ohrozovania mravnej výchovy mládeže podľa § 211 TZ
, trestný čin sexuálneho zneužívania podľa § 201 TZ a trestný čin úžery  podľa § 235 TZ a viesť o týchto trestných činoch štatistiky.

Odôvodnenie: 

Nevyšetrovanie, resp. laxný prístup kompetentných orgánov k objasňovaniu trestných činov páchaných neprispôsobivými páchateľmi demoralizuje spoločnosť. V niektorých oblastiach sa tým podporuje rozvoj sociálnej patológie. Právo na bezpečné prostredie a verejný poriadok, či vymožiteľnosť práva sa stáva v niektorých obciach skôr teoretickým pojmom. 

· zaviesť alternatívnu sankciu povinnej práce v prípade spáchania priestupku, resp. iného správneho deliktu. Ak by osoba odmietla vykonávať povinnú prácu, ktorú by zabezpečil obvodný úrad s územnou pôsobnosťou k miestu trvalého pobytu páchateľa:

Variant a) 

dopustila by sa trestného činu marenia úradného rozhodnutia podľa § 348 TZ (z uvedeného dôvodu by § 348 TZ bol novelizovaný).

Variant b)

nastúpili by klasické právne prostriedky na vymožiteľnosť finančných sankcií s tým, že osoba, ktorá odmietla nahradiť spáchanú škodu, by bola vyradená z evidencie uchádzačov o výkon aktivačných prác na dobu troch mesiacov, tak ako je to pri odmietnutia spolupráce s ÚPSVaR pri evidencii nezamestnaných.

Variant c) 

finančná sankcia by sa zákonne definovaným spôsobom transformovala na „krátkodobý trest odňatia slobody“
Odôvodnenie: 

Pretrvávajúca faktická priestupková imunita poberateľov dávok v hmotnej núdzi a neefektívnosť ukladania sankcie destabilizuje právny štát v základoch, spočívajúce priestupky sú prekážkou pre potenciálne prijatie zamestnania. Sankcie za priestupky ukladané poberateľom dávok už dávno stratili svoje hlavné funkcie, najmä výchovnú, preventívnu a ochrannú. Trestný zákon by mal zohľadňovať spoločenskú nebezpečnosť priestupku a nesplnenej sankcie v novo definovanej skutkovej podstate trestného činu tak, aby za takýto skutok bolo možné uložiť i trest odňatia slobody, alternatívne trest povinnej práce. Podľa našich analýz trest povinnej práce je možné v súlade s medzinárodnými záväzkami a Ústavou SR uložiť páchateľovi, ktorému možno uložiť za spáchaný trestný čin trest odňatia slobody. 

· Po dohode s MŠVVŠ SR normatívne určiť počet neospravedlnených hodín, ktoré by boli považované za trestný čin, napr.: ak sa priestupok súvisiaci s povinnou školskou dochádzkou opakuje 2x po sebe, ďalšie zanedbávanie povinnej školskej dochádzky sa už bude kvalifikovať ako trestný čin a zabezpečiť dôslednú aplikáciu záväzných limitov v praxi

Rozsah postihov za neospravedlnené hodiny v školskom roku:

14 – 60 hodín




dohľad nad rodinou (SPO)

60 – 100 hodín




priestupok

Viac ako 100 hodín


   
trestný čin

· zaviesť v § 60 ods. 1 zákona č. 372/1990 Zb. oprávnenie policajta vstúpiť na pozemok pri podozrení z páchania priestupku osobou, ktorá sa na pozemku nachádza. 

Odôvodnenie: 
v súčasnosti nemajú orgány objasňujúce priestupky oprávnenie vstúpiť na pozemok a jediná možnosť objasnenia priestupku je tzv. cez plot. Keďže pri niektorých skutkoch nie je možné uplatniť objektívnu zodpovednosť vlastníka nehnuteľnosti a musí byť objasnený konkrétny páchateľ, stávajú sa niektoré priestupky páchané (rušenie nočného pokoja, pálenie káblov, prípadne biomasy na pozemkoch a pod.) na súkromných pozemkoch neobjasniteľné. 

Naše požiadavky sú v súlade s cieľmi identifikovanými v Programovom vyhlásení vlády najmä v častiach Úlohy verejnej správy, Súdnictvo a Vnútorný poriadok a bezpečnosť:

· Chronické protiprávne konania nesmú zostať bez primeranej reakcie štátu. Vláda navrhne opatrenia, na základe ktorých niektoré dávky a iné plnenia od štátu nebudú poskytované osobám dopúšťajúcim sa protiprávnych konaní alebo budú poskytované alternatívnymi formami.  

· Vláda sa bude cielenými úpravami v oblasti trestnej politiky usilovať o to, aby bolo možné účinne a rýchlo postihovať trestné  činy, aby sa zvyšovala autorita súdov a obmedzovali sa obštrukcie zo strany obvinených. Úprave trestných sadzieb bude predchádzať dôsledné štatistické analyzovanie udelených trestov a vývoja trestnej  činnosti. V rámci analyzovania možností zlepšenia situácie v oblasti väzenstva sa rezort spravodlivosti osobitne zameria na otázku možností ukladania alternatívnych trestov. V oblasti ochrany rodiny vláda nanovo definuje priestor na intervencie štátu.

· Každý demokratický a právny štát chráni vnútorný poriadok a bezpečnosť ako dôležité atribúty budovania usporiadanej spoločnosti, v ktorej sa nezákonnosť nahrádza dodržiavaním zákona a kde sú chránené životy, zdravie, majetok, práva a slobody občanov. Vláda považuje za prvoradé presviedčať svojimi  činmi obyvateľov Slovenska o schopnosti štátu budovať stabilnú a usporiadanú spoločnosť. Bude viesť policajtov k tomu, aby výkon  činnosti uskutočňovali ako službu verejnosti na jednej strane a nekompromisný postup voči porušovateľom zákona na strane druhej.  

· Vláda urobí maximum pre bezpečnosť a ochranu obyvateľov a ich rodín, pokojný život v obciach a mestách, pričom nadviaže na pozitívne výsledky z rokov 2006 až 2010. Bude klásť dôraz na znižovanie všetkých druhov kriminality a zvyšovanie jej objasnenosti. Vzrastie počet policajtov v základných útvaroch, lebo sa ukazuje, že vyšší počet policajtov na uliciach prispieva k zníženiu kriminality a nehodovosti na cestách. V tejto súvislosti vláda posilní najmä útvary dopravnej a poriadkovej polície, ako aj rady vyšetrovateľov.

Návrh opatrení v oblasti prevencie rozvoja delikvencie a posilňovania k rodičovským povinnostiam

· Vytvoriť legislatívne a finančné podmienky zriaďovania centier 
, ktoré budú poskytovať programy pre maloletých páchateľov a ich rodičov po určenú dobu v záujme posilnenia zodpovedného prístupu k povinnostiam rodičov a prevencie rozvoja sociálnej patológie delikventných mladistvých v ohrozených rodinách. Ide o tzv. režimové opatrenie, teda rodina (nie len samotný páchateľ), sa dostane do určitého sprísneného režimu počas, počas ktorého sa budú rodine a páchateľovi poskytovať odborné služby za účelom upustenia od trestnej/priestupkovej činnosti a posilnenia kontrolných a výchovných funkcií rodiny a rodičovských zručností. 

Odôvodnenie: 

Našim cieľom je v prípadoch ak sa maloletá osoba dopustí priestupku alebo trestného činu a nedôjde k uloženiu ochrannej výchovy, príp. trestu odňatia slobody, pozastaviť vyplácanie dávky na výchovu dieťaťa
 a vyplácať túto dávku novovytvoreným centrám 3) (,ktoré by zriaďoval štát). Rodič a dieťa by sa museli zúčastňovať po dobu určenú zákonom na programe tohto centra, a to po dobu:

v prípade spáchania priestupku




3 mesiac

v prípade spáchania trestného činu (resp. činu inak trestného)
6 mesiacov

· Vytvoriť podmienky pre vymožiteľnú náhradu škody spôsobenej trestným činom alebo priestupkom aj u poberateľov dávky pomoci v hmotnej núdzi.

Považujeme naše návrhy za súladiace s cieľmi identifikovanými v Programovom vyhlásení vlády v častiach Rodina – základná bunka určujúca kvalitu života a Úlohy verejnej správy:

· podporí terénne opatrenia smerujúce k stabilizovaniu pomerov v sociálne odkázaných rodinách, 

· podporí ochranu maloletých tak, aby sa v  čo najširšom meradle uplatňovala zásada, podľa ktorej má každé dieťa od narodenia vyrastať v prirodzenom rodinnom prostredí,  

· vyhýbať sa umiestňovaniu detí do ústavnej starostlivosti ako najkrajnejšiemu riešeniu a preto podrobí odbornej analýze procesné predpisy a predpisy rodinného práva v častiach týkajúcich sa umiestňovania detí do náhradnej rodinnej starostlivosti,

· Chronické protiprávne konania nesmú zostať bez primeranej reakcie štátu. Vláda navrhne opatrenia, na základe ktorých niektoré dávky a iné plnenia od štátu nebudú poskytované osobám dopúšťajúcim sa protiprávnych konaní alebo budú poskytované alternatívnymi formami. 
Návrh opatrení v oblasti sociálnych dávok financovaných zo štátneho rozpočtu

· Bezpodmienečne zvýšiť adresnosť poskytovania dávok sociálnej pomoci a štátnej sociálnej podpory.

· V prípade podozrenia z neúčelnosti poskytovania dávky zahrnúť pod inštitút osobitného príjemcu/osobitných príjemcov/ všetky štátom vyplácané dávky v okruhu spoločne posudzovaných osôb. 

· vypustenie povinnosti obce podľa § 65 zákona č. 305/2005 Z. z.  prispievať z rozpočtu obce na tvorbu úspor detí s nariadenou náhradnou starostlivosťou. 

Odôvodnenie: 

· Systém poskytovania dávky v hmotnej núdzi a štátnych sociálnych dávok považujeme za neadresný a neprispôsobivými osobami (no nie len nimi) často zneužívaný. Nástroje sociálnej politiky tak napĺňajú len jednu zo svojich úloh a to redistribučnú. Ich poslanie pozitívne vplývať na zmenu správania sa adresátov, či posilňovanie spoločensky žiaduceho správania sa neplnia.  

· Povinnú tvorbu úspor považujeme pre obce s vysokým počtom príslušníkov MRK (prípadne iných sociálne slabších skupín obyvateľov) v dnešnej zlej finančnej situácii za takmer likvidačné, nehovoriac o tom, že je to nespravodlivé voči rodičom detí, ktoré sa o svoje deti riadne starajú a obec im neprispieva na starostlivosť žiadnymi finančnými prostriedkami. Pritom mnohí z nich aj v našom regióne majú možno nižší príjem, ako tí, ktorí žijú zo sociálnych dávok.  

Z uvedených dôvodov navrhujeme: 

· ponechanie základného nastavenia sociálneho systému na dve základné oblasti a rodičovský príspevok:

1. Dávka v hmotnej núdzi

1.1. Základná dávka (občan ju dostane vždy, ak sa ocitne v hmotnej núdzi)

1.2. Aktivačný príspevok. Občan bude mať nárok na výkon aktivačných prác napr. v rozsahu 4 hodín denne

1.3. Príspevok na bývanie (podmienený splnením podmienok. Je nevyhnutné legálne ustanoviť povinnosť preukázať použitie príspevku za predchádzajúci mesiac – takéto riešenie je nutné z dôvodu častého zneužívania tohto príspevku na iné účely.)

2. Dávka na výchovu dieťaťa

2.1. Príspevok pre dieťa

2.2. Príspevok pri narodení dieťaťa

3. Rodičovský príspevok

Podrobnejšie k jednotlivým nástrojom:

K 1. Dávka v hmotnej núdzi

· Navrhujeme obmedzenie výšky dávky v hmotnej núdzi (súčet jej troch zložiek) a to do stanoveného rozsahu (napr.70% čistej minimálnej mzdy). Nie je možné, aby príjem zo sociálneho systému bol vyšší ako ten, ktorý je možný získať prácou. Osobitne bude riešený príspevok  na pohreb a iné dávky (napríklad problematika osôb, ktoré nemôžu pracovať zo zdravotných dôvodov a ďalšie). Princíp musí ale ostať rovnaký. 

· Základná dávka nebude podliehať exekúcii. Všetky ostatné príspevky, ktoré občan dostane (aktivačný príspevok, príjem z prác vykonaných mimo pracovného pomeru), bude možné postihnúť exekučným konaním. Príspevok na bývanie bude exekvovať na dlhy na platbách spojených s bývaním. 

K 1.2 Aktivačný príspevok

· Uzákoniť možnosť vykonávať aktivačné práce nie len pre obec, ale aj pre ďalšie štátne inštitúcie ako aj právnické osoby vykonávajúce činnosti vo verejnom záujme. Je nevyhnutná dôsledná kontrola vykonávania činností. 

· Príjem z aktivačného príspevku by podliehal možnosti exekučných zrážok. V súčasnosti nie je možné siahnuť na dávku, to vedie k zneužívaniu.

· Uzákoniť povinnosť zúčastňovať sa aktivačných prác – ponúknutú prácu bude možné odmietnuť len vo výnimočných prípadoch. V prípade odmietnutia aktivačnej práce by občan dostával len základnú dávku.

· Realizátor aktivačných činností by mal mať možnosť ovplyvniť výšku poskytovanej dávky v závislosti od kvality vykonávanej činnosti a disciplíny aktivovaného. 

· Vypustiť ustanovenie § 7 písm. f) 599/2003 Z.z. zákona č. o nepriaznivom stave občana a následnom poskytnutí ochranného príspevku (63,07€ mesačne). Pracujúci občan pri PN stráca na príjme napriek tomu, že si na nemocenské a zdravotné poistenie prispieva zo svojej mzdy – naopak nezamestnaný si polepší. Osoby na aktivačných prácach zneužívajú toto ustanovenie tak, že po nástupe na aktivačnú činnosť sú práce neschopní a následne im je po splnení podmienok priznaný ochranný príspevok v tej istej výške ako keby sa aktivačných prác zúčastňovali a po ukončení aktivačnej činnosti sa to opakuje. 

K 1.3 Príspevok na bývanie

· Uzákoniť možnosť poskytnutia príspevku na bývanie vlastníkovi resp. správcovi obecných nájomných bytov do výšky nájomného, resp. max do výšky príspevku na bývanie. Vyplácanie príspevku na bývanie podľa skutočných nákladov (zdokladovanie platby každý mesiac). Z príspevku na bývanie povinne prednostne uhrádzať všetky platby za služby spojené s bývaním (TKO, daň z nehnuteľnosti). Výplata príspevku na bývanie by bola podmienená zdokladovaním splnenia všetkých záväzkov voči samospráve, ktoré súvisia s bývaním. Príspevok na bývanie môže byť upravený aj mimo zákona o dávkach v hmotnej núdzi. 

K 2. Dávka na výchovu dieťaťa

táto dávka by patrila dieťaťu, rodičia ju len spravujú
. Správa tejto dávky by bola prenositeľná. V prípade neúčelného využitia bude môcť s touto dávkou hospodáriť aj iná osoba (obdoba osobitného príjemcu) s tým, že bude preukázateľné využívaná v prospech dieťaťa.
 Dávka by pozostávala z dvoch častí, prvá časť by zodpovedala v súčasnosti poskytovanému prídavku na dieťa a alikvotnej časti dávky v hmotnej núdzi na konkrétne dieťa. 

K 2.1 Príspevok pre dieťa:

Príspevok pre dieťa dostane každá neplnoletá osoba. Jej výška bude odstupňovaná podľa veku a podľa stupňa štúdia, ktorý neplnoleté dieťa navštevuje tak, aby bolo pre rodinu motivujúce podporovať dieťa v príprave na povolanie. 

K 2.2 Príspevok pri narodení dieťaťa:

Navrhujeme ponechať príspevky pri narodení 1. – 3 dieťaťa. Podmienky ale navrhujeme upraviť nasledovne:

1. Dieťa:  

Pevná suma, za podmienky, že matka dosiahne vek: 18 rokov. (V súčasnosti je zákon
 zle naformulovaný a príspevok často dostávajú aj rodičia, ktorí nedosiahnu vek 18 rokov. – absencia druhej funkcie nástrojov sociálnej politiky

2. na 2 a 3. dieťa: 

Matka vo veku najmenej 18 rokov. Aspoň jeden z rodičov, vykonáva prácu (resp. platí si poistné) po dobu určenú zákonom. 

V prípade nezodpovedného prístupu k výchove a starostlivosti o nezaopatrené dieťa  navrhujeme povinnosť poskytnúť dávku na výchovu dieťaťa iba vecnou formou prostredníctvom inštitútu osobitného príjemcu (ošatenie, strava, cestovné, lieky, hygienické potreby a ďalšie nevyhnutné potreby dieťaťa), pokiaľ sa pomery v rodine v starostlivosti o dieťa neupravia. 

K 3. Rodičovský príspevok

Rodičovský príspevok je štátna sociálna dávka, ktorou štát prispieva rodičovi na zabezpečovanie riadnej starostlivosti o dieťa do troch rokov veku dieťaťa.

Navrhujeme tento príspevok poukázať na účet inštitútu osobitného príjemcu, pokiaľ rodič riadne nezabezpečuje výchovu dieťaťa po opakovaných šetreniach. 

Inštitút osobitného príjemcu

· Realizovať inštitút osobitného príjemcu pre všetky problémové, neprispôsobivé  a sociálne najslabšie rodiny, v ktorých sa vyskytujú patologické javy (neplatenie nájomného, úžera, zanedbávanie rodičovských povinností, záškoláctvo, žobranie, alkoholizmus, toxikománia , kriminalita maloletých).

· Do inštitútu osobitného príjemcu povinne zaradiť všetky štátne sociálne dávky u tých rodín, kde využitie týchto dávok nespĺňa svoj účel, teda vrátane všetkých dávok štátnej sociálnej podpory (prídavok na dieťa, rodičovský príspevok, príspevok pri narodení dieťaťa). 

· V prípadoch, kde je už zavedený inštitút osobitného príjemcu na niektorý typ dávky, rozšíriť osobitného príjemcu na všetky typy dávok poskytované ÚPSVaR. Uzákoniť povinnosť/možnosť, aby v rámci výkonu inštitútu osobitného príjemcu mohli byť prednostne uhradené všetky záväzky, ktoré vyplývajú občanovi voči samospráve a iným štátnym inštitúciám (nájom, TKO, daň z nehnuteľnosti, záväzky z minulých období, platba výživného...). Navrhované opatrenie je z dôvodu, že v rámci inštitútu nie je možné legálne uhrádzať tieto záväzky (len so súhlasom občana). Pritom, ak si takýto občan neplní svoje povinnosti (vyššie spomenuté platby), dostáva sa do sociálnej pasce – hrozba exekúcie, strata bývania, ďalšie na to nadväzujúce veci, ako je zanedbávanie výchovy detí – trestný čin). 

· Navrhujeme zaviesť možnosť, že v prípade žiadosti oprávnenej osoby o zmenu spôsobu vyplácania rodičovského príspevku, platiteľ by bol povinný jej žiadosti vyhovieť. Podľa súčasnej právnej úpravy platiteľ poukazuje prídavok na dieťa a rodičovský príspevok oprávnenej osobe na účet v banke alebo v pobočke zahraničnej banky v Slovenskej republike, alebo  na žiadosť oprávnenej osoby sa vypláca v hotovosti. 

· Navrhujeme nad rámec súčasného stavu zvýšiť prepojenosť poskytovania dávok v závislosti od plnenia preventívnych a povinných zdravotných vyšetrení najmä vo vzťahu k deťom a matkám. 

· Navrhujeme zvážiť možnosť zavedenia skutkovej podstaty trestného činu zneužívania sociálnych dávok. 

· Poberateľ dávky, ktorej výplata je realizovaná cez osobitného príjemcu musí pociťovať prísnejšie podmienky takéhoto opatrenia. Je preto potrebné zvážiť režimové opatrenia pre poberateľa, prípadne časť dávky vyčleniť na správu jej poskytovania vecnou formou. 

Príspevky poskytované v rámci náhradnej starostlivosti: 

Upraviť podmienky poskytovania príspevkov podľa zákona č. 627/2005 Z.z.

Zaznamenali sme, zatiaľ sporadické prípady zneužívania príspevkov, ktoré sú vyplácané osobám zabezpečujúcim náhradnú starostlivosť (spravidla z okruhu príbuzných) aj po tom, čo zanikli dôvody, ktoré viedli k zvereniu detí do náhradnej starostlivosti (spravidla výkon trestu odňatia slobody). Vzniká paradoxná situácia, kde v súvislosti s náhradnou starostlivosťou sú poskytované dávky, ktoré sú rádovo vyššie, než dávky v HN. Podľa nášho názoru môže táto situácia viesť k masívnemu zneužívaniu systému podpory náhradnej starostlivosti tým, že rodiča (či už z vlastného presvedčenia alebo na základe nátlaku úžerníkov) spáchajú trestný čin, za ktorý im bude uložený trest odňatia slobody, deti budú zverené do starostlivosti iných osôb a tie budú profitovať z tejto situácie. Táto situácia môže pretrvávať aj po prepustení rodičov z výkonu trestu. 

Považujeme naše návrhy za súladiace s cieľmi identifikovanými v Programovom vyhlásení vlády v častiach Úlohy verejnej správy:
Chronické protiprávne konania nesmú zostať bez primeranej reakcie štátu. Vláda navrhne opatrenia, na základe ktorých niektoré dávky a iné plnenia od štátu nebudú poskytované osobám dopúšťajúcim sa protiprávnych konaní alebo budú poskytované alternatívnymi formami
Oblasť výchovy a vzdelávania
· Hľadať možnosti zavedenia povinnej prípravy na povolanie do 18 rokov, vrátane možnosti zavedenia povinnej školskej dochádzky do 18. roku veku a vytvárať podmienky pre rozšírenie povinnej predškolskej výchovy. V prípade, že neplnoletá  matka si plní rodičovské povinnosti pred dovŕšením 18 rokov, navrhujeme vypracovať individuálny študijný plán tak, ako to funguje u žiačiek, ktoré si plnia svoje rodičovské povinnosti ešte pred dovŕšením 15 rokov. 

· Vzhľadom k tomu, že povinná školská dochádzka je „povinná,“ navrhujeme zrušiť príspevok za plnenie povinnej školskej dochádzky, prípadne upraviť poberanie tohto príspevku  na učilištiach, aby boli mladí ľudia motivovaní ukončiť si vzdelanie na učňovkách či stredných školách. Navrhujeme zvážiť možnosť preplácania cestovného na základe preukázaných výdavkov, prípadne jeho časti, za podmienky dôsledného plnenia povinnej školskej dochádzky a prípravy na povolanie. 
Oblasť bývania 
Požadujeme definovať rozsah a obsah povinností v oblasti bývania a kompetencií na úrovni orgánov verejnej správy, najmä povinnosti zabezpečenia základných životných podmienok (prístrešie), utváranie podmienok na bývanie a pod., a vytvoriť podmienky pre rozvoj programov prestupného bývania s prvkami riadeného (asistovaného) bývania. 

Odôvodnenie: 

Problematika bývania neprispôsobivých obyvateľov miest a obcí je komplexným problémom, ktorý sa za ostatné dve dekády nepodarilo komplexnejšie vyriešiť. Komplex obsahuje majetkoprávne vysporiadanie pozemkov pre budovanie základnej infraštruktúry, legalizáciu stavieb za predpokladu splnenia zákonných požiadaviek, vypratávanie nelegálne osídľovaného územia a s tým súvisiace práva a povinnosti subjektov verejnej správy atď.
 
Odborná sekcia konštatuje: 

· že situácia v niektorých regiónov v súvislosti s neprispôsobivými osobami dosiahla kritickú úroveň, čo sa stáva živnou pôdou pre extrémizmus a sociálnu patológiu. 

· Rozvojové programy zamerané predovšetkým na MRK by mohli prinášať oveľa výraznejší efekt, ak by boli prijaté vyššie navrhované opatrenia a zároveň neriešenie vyššie uvedených problémov ohrozí naplnenie strategických cieľov SR a záväzkov SR voči EÚ. 

· Cieľom týchto opatrení nemá byť nevyhnutne šetrenie na sociálnych systémoch, preto ak to situácia vo verejných rozpočtoch umožní bude vhodné realokovať prípadné úspory do programov zameraných na aktivizačné a rozvojové programy, mikropôžičky a pod. 
Informácia o rokovaniach o novelizácii zákona o sociálnych službách. 

Dňa 17.7.2012 sa uskutočnilo prvé rokovanie pracovnej skupiny pre prípravu novelizácie zákona o sociálnych službách. Za ZMOS sa rokovania zúčastnili výkonný podpredseda ZMOS  J. Turčány, predsedníčka sekcie sociálnych vecí, marginalizovaných komunít a zdravotníctva  B. Kováčová a riaditeľ legislatívnej sekcie kancelárie ZMOS  B. Konečný. 

Štátny tajomník MPSVR SR  J. Burian definoval základné parametre pre činnosť pracovnej skupiny, účelom ktorej je ponechať priestor na dialóg zainteresovaných strán, hľadanie optimálneho kompromisu pre riešenie problémov sociálnych služieb s tými subjektmi, ktorých sa uvedená problematika týka. Návrhy zmien a úprav zákona by mali vychádzať z reálneho stavu verejných financií, ktorý momentálne nezakladá predpoklad zvyšovania zdrojov na sociálne služby. Cieľom rezortu je štandardizovať úroveň poskytovania sociálnych služieb, prehodnotiť formuláciu a obsah ekonomicky oprávnených nákladov tak, aby boli jednoznačnejšie. Prioritou je „upratanie“ v celom sociálnom systéme, vrátane sociálnych služieb. 

Očakáva, že rezort a pracovná skupina v tomto zložení do polovice novembra vypracuje a prerokuje návrhy zmien. Následne sa prerokujú v užšej skupine. Predstavil novú generálnu riaditeľku sekcie Nadeždu Šebovú. Odporučil, aby rokovanie v pracovnej skupine bolo o jednej, dvoch dopredu dohodnutých témach (okruhoch tém). Štátny tajomník taktiež informoval o tom, že aj na základe upozornenia ZMOS prehodnocuje projekt podpory zamestnanosti prostredníctvom podpory opatrovateľskej služby. V rámci vyjadrení prítomných boli nastolené otázky, resp. návrhy a postoje týkajúce sa financovania, fiškálnej decentralizácie, kompetencií územnej samosprávy (neverejní poskytovatelia), požiadavky na prehodnotenie a nastavenie filozofie, doplnenie zloženia skupiny o zástupcu MF SR a MZ SR (JDS). Otázky na to, či prezentované a prerokované stanoviská v minulých obdobiach zostávajú platné alebo sa začína odznova, či pôjde o novelu alebo nový zákon. Predstavitelia samosprávnych krajov predstavili svoj návrh zmien zákona.
Stanovisko ZMOS prezentoval výkonný podpredseda ZMOS J. Turčány:

1. Upozornil predstaviteľov rezortu, že nakoľko v roku 2012 nebude vypracovaná veľká systémová novela zákona (bola to zásadná požiadavka ZMOS) bude potrebné vyriešiť otázku financovania cez kapitolu VPS aj pre rok 2013 v objeme cca 50 mil. euro. Zároveň upozornil na dopad tých ustanovení zákona, ktoré mali odloženú účinnosť a začnú platiť od 1.1.2013, najmä povinnosť obcí poskytnúť alebo zabezpečiť poskytnutie služby do 60 dní a zabezpečiť zvýšené personálne štandardy pre zamestnancov.

2. Podľa vývoja situácie navrhol úzke spoločné rokovania k návrhu zákona aj priebežne, nielen v novembri 2012.

3. Pre ZMOS je dôležité, aby sa „dom začal stavať od základu“, teda aby sa prehodnotili kompetencie, to či sa jedná o originálnu pôsobnosť obce alebo prenesený výkon štátnej správy. Súčasný právny stav je taký, že ide o originálnu pôsobnosť obcí a VÚC, ale financovanie je nastavené akoby na prenesený výkon štátnej správy. Toto spôsobil nový zákon 448/2008 Z. z. a jeho nová filozofia, ktorá zmenila pôsobnosť obce na povinnosť poskytnutia alebo zabezpečenia poskytnutia služby. V podmienkach obcí práve táto legislatívna zmena spôsobuje problémy s vykonateľnosťou niektorých ustanovení zákona a naplnením charakteru originálnej povinnosti v inom území obce.

4. Až následne (súbežne) je potrebné otvoriť otázku financovania.

Prítomní sa zhodli na tom, že prioritným východiskom je nastavenie kompetencií (resp. pôsobností) a financovania medzi zodpovedné subjekty (miestna územná samospráva, VÚC, štát). Až následne bude možné formulovať ďalšie obsahové zmeny. 

Slovami generálnej riaditeľky Šebovej boli prítomní informovaní, že sa v zásade ide rokovať odznova, nastavenie kompetencií a pôsobností bude predmetom samostatného rokovania. 

ZMOS a VÚC boli vyzvaní na predloženie návrhov základných východísk a predstáv o fungovaní systému. 

Rade sa odporúča nadviazať na predchádzajúce uznesenia vo veci rozdelenia kompetencií a financovania v sociálnych službách. Formulácia povinností by mal byť vyjadrená spôsobom, ktorý by mal byť vykonateľný v každej obci/meste. 

Materiál obsahuje:


Príprava 24. snemu ZMOS, schválenie programu a snemových dokumentov





Materiál predkladá: 


Jozef Dvonč


predseda ZMOS








Návrh na uznesenie:


Predsedníctvo ZMOS


schvaľuje program a predložené dokumenty na 24. snem ZMOS








Materiál vypracoval:


Marta Bujňáková, Ján Jamrich


hovorkyňa ZMOS, riaditeľ sekcie VV 





 














�	 Zákon č. 301/2005 Z.z. trestný poriadok v aktuálnom znení (ďalej ako „trestný  poriadok“ alebo „TP“).


�	 Zákon č. 300/2005 Z.z. trestný zákon v aktuálnom znení (ďalej ako „trestný zákon“ alebo „TZ“).


�	 Tieto centrá navrhujeme zriadiť ako samostatnú právnu, finančnú a personálnu entitu, ktorá, ak je to vhodné, môže byť lokalizovaná pri komunitných centrách (ktorých vznik predpokladá národný plán reforiem), či školách a pod...


�	 Pozri bod 2. v časti C)


�	Tento princíp pritom upravuje už súčasná legislatíva. Podľa § 28 ods. 1 písm. c) zákona č. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplnení niektorých zákonov, súčasťou rodičovských práv a povinností je najmä správa majetku maloletého dieťaťa.


�	Pozri návrh niektorých opatrení na zníženie kriminality neplnoletých osôb. 


�	Zákon č. 235/1998 Z. z. o príspevku pri narodení dieťaťa, o príspevku rodičom, ktorým sa súčasne narodili tri deti alebo viac detí alebo ktorým sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojčatá a ktorým sa menia ďalšie zákony.





