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k bodu 4
Rada

Združenia miest a obcí Slovenska

Vyhodnotenie plnenia úloh 
z uznesení Rady ZMOS a 23. snemu ZMOS


Michalovce 16. – 17. apríla 2013
Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 1. zasadnutia  Rady ZMOS
8. Návrh riešenia problematiky odpadov v SR z pohľadu potrieb samospráv 
Uznesenie č. 13
Plnenie:

Úloha v plnení. Požiadavky ZMOS súvisiace s transpozíciou smernice EÚ o odpadoch a zavedenie separácie BRKO boli zapracované do novely zákona o odpadoch, ktorá vstúpila do platnosti od 1.1.2013. Ďalšie pripomienky vyplývajúce z požiadaviek RZ ZMOS, ako aj Snemu ZMOS, budeme uplatňovať pri rokovaniach o novom zákone o odpadoch. 
Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 1. zasadnutia Rady ZMOS rady  a stav ich plnenia odporúčam ponechať na kontrolu úlohy v uznesení č. 13.
Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 7. zasadnutia  Rady ZMOS
12. k bodu Rôzne

Uznesenie č. 106
Plnenie:
Úloha splnená. Úloha bola predložená ako námet pre vládu SR a Úrad pre verejné obstarávanie v súvislosti s prípravou novely zákona o verejnom obstarávaní. V rámci legislatívneho konania k novele zákona o verejnom obstarávaní presadzoval ZMOS, aby Úrad pre verejné obstarávanie vykonával dôslednú kontrolu postupov verejného obstarávania projektov financovaných z EÚ. Týmto spôsobom by sa zefektívnil a skrátil proces schvaľovania jednotlivých projektov a nevykonávala by sa kontrola dvomi subjektmi, t. j. riadiacim orgánom a aj úradom. Výsledky z kontroly vykonanej úradom by nemohli byť spochybnené ani ex post kontrolou vykonanou pri záverečnom odúčtovaní projektu. V rámci Ex post kontroly by bolo deklarované, že proces verejného obstarávania bol vykonaný a bol skontrolovaný oprávneným subjektom (úradom). Týmto spôsobom by nedochádzalo k následnému kráteniu finančných prostriedkov, ktoré boli poskytnuté a  preinvestované. Predkladateľ síce pripomienke nevyhovel, no vytvoril inštitút ex ante kontroly, ktorej cieľom je poskytnúť verejnému obstarávateľovi ešte pred začatím procesu obstarávania nadlimitnej zákazky financovanej čo aj z časti z prostriedkov EÚ akúsi garanciu, že ním zvolený postup je správny. Podstatou tejto kontroly je výstup, ktorým Úrad pre verejné obstarávanie potvrdí, že zvolený postup a dokumenty verejného obstarávateľa sú správne.

Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 7. zasadnutia Rady ZMOS rady  a stav ich plnenia odporúčam vyradiť z kontroly úloh 7. zasadnutia Rady ZMOS  uznesenie č. 106 .

Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 8. zasadnutia  Rady ZMOS
11. k bodu Rôzne   
Uznesenie č. 119

Plnenie:
Úloha v plnení. Na alarmujúci stav v refundácii finančných prostriedkov na projekty realizované mestami a obcami zo zdrojov EU a nepodložené sankcie, ktoré ohrozujú ekonomické podmienky ich fungovania, upozornili predstavitelia ZMOS predsedu vlády SR a viacerých ministrov na samostatných rokovaniach. Uskutočnilo sa i množstvo rokovaní aj na pracovnej úrovni. Prerokovanie najzávažnejších problémov bude i za účasti generálnych riaditeľov implementačných jednotiek troch operačných programov zaradené na rokovanie Rady ZMOS 16.-17. apríla 2013.
Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 8. zasadnutia Rady ZMOS rady  a stav ich plnenia odporúčam ponechať na kontrolu úlohu v uznesení č.  119 .

Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 9. zasadnutia  Rady ZMOS
15. k priebežnej informácii o stave implementácie NSRR a  príprave programového obdobia 2014-2020
Uznesenie č. 133
Plnenie: 
a) Úloha v plnení. Požiadavka, aby najneskôr v septembri boli vyhlásené výzvy na informatizáciu miest a obcí s cieľom zmiernenia ich zaostávania v technologickom vybavení a príprave na plnenie nových úloh v informatizácii spoločnosti, bola predložená na MV pre vedomostnú spoločnosť a akceptovaná. V rámci OPIS sa pripravuje výzva pre mestá na rok 2013, ktorá bola schválená na rokovaní Riadiaceho výboru pre OPIS v decembri 2012.

Plnenie:
b) Úloha v plnení. V decembri 2012 bola vypracovaná štúdia realizovateľnosti k téme digitálna agenda, po jej schválení v sa pripraví  výzva na technologickú podporu video konferenčného vzdelávania pre mestá a obce.

Plnenie:
c) Úloha v plnení. Na MF SR sa pripravujú  podklady, aby v rámci OPIS bola v roku 2013 vyhlásená otvorená výzva na dopytovo orientované projekty. Nebude ich však veľa.

Plnenie:

d) Úloha v plnení. V rámci prípravy obdobia 2014+ sa dbá o to, aby v novom programovom období bola v rámci informatizácie prioritne riešená samospráva a jej potreby. Informácia o aktuálnom stave je predkladaná na každé rokovanie Rady ZMOS.

17.  k bodu Rôzne
a. k opätovnému overovaniu verejných obstarávaní v rámci schválených projektov z fondov EÚ

Uznesenie č. 138
Plnenie:
Úloha splnená. Úloha bola predložená ako námet pre vládu SR a Úrad pre verejné obstarávanie v súvislosti s prípravou novely zákona o verejnom obstarávaní. V rámci legislatívneho konania k novele zákona o verejnom obstarávaní presadzoval ZMOS, aby Úrad pre verejné obstarávanie vykonával dôslednú kontrolu postupov verejného obstarávania projektov financovaných z EÚ. Týmto spôsobom by sa zefektívnil a skrátil proces schvaľovania jednotlivých projektov a nevykonávala by sa kontrola dvomi subjektmi, t. j. riadiacim orgánom a aj úradom. Výsledky z kontroly vykonanej úradom by nemohli byť spochybnené ani ex post kontrolou vykonanou pri záverečnom odúčtovaní projektu. V rámci Ex post kontroly by bolo deklarované, že proces verejného obstarávania bol vykonaný a bol skontrolovaný oprávneným subjektom (úradom). Týmto spôsobom by nedochádzalo k následnému kráteniu finančných prostriedkov, ktoré boli poskytnuté a  preinvestované. Predkladateľ síce pripomienke nevyhovel, no vytvoril inštitút ex ante kontroly, ktorej cieľom je poskytnúť verejnému obstarávateľovi ešte pred začatím procesu obstarávania nadlimitnej zákazky financovanej čo aj z časti z prostriedkov EÚ akúsi garanciu, že ním zvolený postup je správny. Podstatou tejto kontroly je výstup, ktorým Úrad pre verejné obstarávanie potvrdí, že zvolený postup a dokumenty verejného obstarávateľa sú správne.

Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 9. zasadnutia Rady ZMOS rady  a stav ich plnenia odporúčam ponechať na kontrolu úlohu v uznesení č. 133.

Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 10. zasadnutia  Rady ZMOS
7. k  finančným dopadom protikrízových opatrení vlády SR na rozpočty miest a obcí
Uznesenie č. 144

Plnenie: 

Úloha splnená. Kvantifikácia protikrízových opatrení vlády SR bola predložená na rokovanie Rady ZMOS dňa 25. júla 2012 v Bratislave v materiáli k bodu č. 5 s názvom „Finančné dopady protikrízových opatrení vlády SR na rozpočty miest a obcí“ a na rokovanie Rady ZMOS dňa 17. októbra 2012 v materiáli k bodu č. 3 s názvom „Stanovisko ZMOS k návrhu rozpočtu verejnej správy a štátneho rozpočtu na roky 2013 – 2015 a k návrhu Memoranda o spolupráci pri uplatňovaní rozpočtovej politiky orientovanej na zabezpečenie finančnej stability verejného sektora na rok 2013 medzi vládou SR a ZMOS.“  
9. k aktuálnej informácii o príprave návrhu rozpočtu verejnej správy a ŠR na rok 2013
Uznesenie č. 146

Plnenie: 

Úloha splnená. Na základe zapracovania požiadaviek ZMOS do rozpočtu verejnej správy a v súlade s návrhom Memoranda o spolupráci pri uplatňovaní rozpočtovej politiky orientovanej na zabezpečenie finančnej stability verejného sektora na rok 2013 medzi vládou SR a ZMOS Rada ZMOS na svojom rokovaní dňa 17. októbra 2012 v Bratislave súhlasila s návrhom rozpočtu verejnej správy a rozpočtom obcí na roky 2013 - 2015 s pripomienkou k navrhovanému objemu dotácií obciam na rok 2013 na sociálne zariadenia. 
10. k aktuálnej informácii o situácii v oblasti školstva
Uznesenie č. 147

Plnenie:

Úloha splnená. Podpredsedovia ZMOS presadzujú závery sekcie na rokovaniach so zástupcami MŠVVaŠ SR, MPSVaR SR a MF SR, vrátane požiadavky na zvýšenie finančných prostriedkov v kapitole MŠVVa Š SR ako aj v rozpočtoch verejnej správy na regionálne školstvo na rok 2013. Kapitola MŠVVaŠ SR bola oproti roku zvýšená o ... (toto sme už do vyhodnotenia uznesenia vlády SR dávali), podobne aj finančné prostriedky v kapitole MPSVaR SR


Ďalej na základe návrhov v rokovaniach ZMOS s ÚOŠS bola v kapitole VPS vyčlenená suma 68,3 mil. eur na financovanie zvýšenia miezd pre všetkých zamestnancov v regionálnom školstve s tým, že v rokovaniach s ministrom financií dňa 14.01.2013 bol schválený postup úhrady finančných prostriedkov  do kapitoly MŠVVaŠ SR a následne odtiaľ do rozpočtov miest a obcí.
11. k návrhom opatrení sekcie sociálnych vecí Rady ZMOS na riešenie problematiky marginalizovaných skupín obyvateľov

Uznesenie č. 148
Plnenie:

Úloha v plnení. Pripravuje sa stretnutie s generálnym prokurátorom s cieľom prerokovať so zástupcami ZMOS skúsenosti  s postupmi prokurátorov pri objasňovaní niektorých trestných činov páchanými neprispôsobivými obyvateľmi.

Od konca mesiaca august 2012  do 1.10.2012 prebiehala organizačná zmena v podmienkach činnosti Splnomocnenca vlády SR pre MRK. Zároveň bol účinnosťou od 1.10. 2012 menovaný do funkcie Mgr. Peter Pollák, PhD.

Rámcovo bol predstavený program„ Správna cesta“, ktorý pri niektorých bodoch úplne a v niektorých bodoch čiastočne kopíruje požiadavky formulované v Opatreniach, ktoré prijala Rada ZMOS. V nadväznosti na ďalšie uznesenie Rady bola uložená úloha zvolať pracovné rokovanie zástupcov ZMOS a p. splnomocnencom Pollákom. Najbližší navrhnutý termín je 11. 2. 2012., zatiaľ však nie je potvrdený. 
17. k bodu rôzne 

a. k návrhu zásad zákona o poplatkoch za rádioaktívny odpad a vyhoreté jadrové palivo

Uznesenie č. 155

Plnenie:

Úloha v plnení. Schválený Návrh zásad zákona o poplatkoch za rádioaktívny odpad a vyhoreté jadrové palivo bol doručený ministrovi hospodárstva SR s požiadavkou na pracovné stretnutie.
Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 10. zasadnutia Rady ZMOS a stav ich plnenia odporúčam ponechať na kontrolu úlohu v uznesení č. 148, a 155.

Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 11. zasadnutia  Rady ZMOS
6. k aktuálnym informáciám z legislatívneho procesu   
Uznesenie č. 161

Plnenie:

Úloha v plnení. V rámci medzirezortného pripomienkového konania ZMOS k návrhu zákona uplatnilo zásadné pripomienky, týkajúce sa navrhovaného vypustenia „§17a Oslobodenie od odvodov“. Na rozporovom konaní ZMOS od svojich pripomienok ustúpilo a rozpor bol odstránený. Problematika oslobodenia od odvodov sa bude riešiť v NV SR na základe splnomocňovacieho ustanovenia zákona č. 220/2004 Z. z.  Predmetné nariadenie Vlády je v súčasnej dobe predmetom medzirezortného pripomienkového konania, v rámci ktorého budeme požadovať zakomponovanie oslobodzujúcich ustanovení týkajúcich sa obcí v plnom rozsahu.

10.   k bodu rôzne 

Uznesenie č. 164

d) k novele zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku 

Plnenie: 

Úloha splnená čiastočne. Ustanovenia zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku, ktoré mali nadobudnúť účinnosť od 1.12.2012 túto účinnosť k predmetnému dátumu nadobudli. ZMOS presadilo v prijatej novele zákona o miestnych daniach a miestnom poplatku len čiastočné technické úpravy v ich obsahu. 

Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 11. zasadnutia Rady ZMOS rady  a stav ich plnenia odporúčam ponechať na kontrolu úlohu v uznesení č. 161,164 .

Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 12. zasadnutia  Rady ZMOS
3. k stanovisku ZMOS k návrhu rozpočtu verejnej správy a štátneho rozpočtu na roky 2013 – 2015 a k návrhu Memoranda o spolupráci pri uplatňovaní rozpočtovej politiky orientovanej na zabezpečenie finančnej stability verejného sektora na rok 2013 medzi vládou SR a ZMOS 
Uznesenie č.  174

Plnenie:

Úloha v plnení. 

Dňa 21. novembra 2012 sa uskutočnilo rokovanie vlády SR za účasti zástupcov ZMOS. Návrh tém na rokovanie s vládou SR schválila Rada ZMOS na svojom rokovaní v dňoch 19.a 20. novembra 2012 na Štrbskom Pleso. K predloženým požiadavkám ZMOS vláda SR prijala uznesenie č.  638. K 8.4.2013 boli splnené nasledovné požiadavky ZMOS:  

1) Schválená bola novela nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní

výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov (Z. z. č. 415/2012), ktorá obnovila  objektívnosť, transparentnosť a kontrolovateľnosť prerozdeľovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb obciam v oblasti školstva, zastavila prepad financovania materských škôl a základných umeleckých škôl, zrovnoprávnila východiská pre financovanie škôl a školských zariadení všetkých zriaďovateľov a zároveň  ustanovila východisko na financovanie kapitálových výdavkov na základné školy, ostatné školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí.  V zmysle požiadavky ZMOS upravila rozdeľovanie výnosu dane podľa kritérií a). b) a d) tak, že  pre rok 2013 platia pre rozdeľovanie výnosu dane z príjmov územnej samospráve údaje o počte obyvateľov platné pre rozdeľovanie dane v roku 2012.

2) Schválená bola novela zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov znení neskorších predpisov, podľa ktorej boli oslobodené od dane  príjmy obcí a vyšších územných celkov a ich rozpočtových organizácií z predaja ich majetku už pri podaní daňového priznania za rok 2012 a všetkým  daňovým subjektom bola uložená povinnosť podať daňové priznanie v lehote do troch kalendárnych mesiacov po skončení zdaňovacieho obdobia s výnimkou daňových subjektov, u ktorých súčasťou daňového priznania sú aj príjmy zo zahraničia
5. k bodu rôzne 

b) audit kompetencií 

Uznesenie č.  177

Plnenie:

Úloha v plnení. Mestá a obce budú priebežne požiadané o poskytnutie súčinnosti pri vypracovaní auditu financií a kompetencií.

Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 12. zasadnutia Rady ZMOS rady  a stav ich plnenia odporúčam ponechať na kontrolu úlohu v uznesení č. 174 a 177 .

Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 14. zasadnutia Rady ZMOS
8. k príprave 24. snemu ZMOS  
Uznesenie č.  184
Plnenie:
Úloha v plnení. Prípravné práce na organizovaní 24. snemu ZMOS sa priebežne zabezpečujú   v kancelárii ZMOS v zmysle platného uznesenia. Materiál je pravidelne predkladaný na Predsedníctvo a Radu  ZMOS
12. k informácii o stave prípravy programového obdobia 2014-2020 
Uznesenie č.  188
Plnenie: 
Úloha splnená. KZMOS predkladá na rokovanie Rady ZMOS dňa 16.-17. apríla 2013 Informáciu o stave implementácie NSRR a príprave programového obdobia 2014-2020. Obsahuje o.i. i zoznam priorít slovenských miest a obcí, zohľadňujúci i potreby regionálnej samosprávy.
15. aktuálnym informáciám zahraničnej sekcie 

Uznesenie č.  191
Plnenie
Úloha splnená: Prenájom pracoviska ZMOS v Bruseli bol ukončený k 1.2.2013.

Predseda ZMOS na spoločnom stretnutí s ministrom MZVaEZ SR (23.11.2012) prediskutoval odporúčania Rady v nadväznosti na Oficiálnu rozvojovú spoluprácu. Ministerstvo vylúčilo samostatnú výzvu pre mestá a obce v rámci grantových výziev ODA, ktorá by bolo diskriminačná voči ostatným oprávneným subjektom a navrhlo iné formy spolupráce, ktoré boli prezentované na januárovom zasadnutí Rady ZMOS (23.1.2013). ZMOS naďalej spolupracuje s ministerstvom v záujme presadzovania prijatých odporúčaní Rady.

Úloha v plnení: Predseda ZMOS na spoločnom stretnutí s ministrom MZVaEZ SR (23.11.2012) prediskutoval aj odporúčania Rady v nadväznosti na PRESS SK. Ministerstvo víta spoluprácu so ZMOS v tejto oblasti a  úlohu ZMOS a jeho členských obcí vidí najmä v prezentačno-propagačnej oblasti a Národnom konvente EÚ. Odporúčania Rady ZMOS budú súčasťou pripomienok materiálu „Návrh logisticko-organizačného zabezpečenia predsedníctva SR v Rade EÚ v 2016“, ktorý bude predložený na rokovanie vlády do 30.6.2013 a samotného materiálu „Koncept kultúrnej prezentácie Slovenska“ spracovaného v roku 2014. Prvé zasadnutie Národného konventu o EÚ sa uskutoční do konca mája 2013.Problematika bola prediskutovaná na zasadnutí sekcie medzinárodných vzťahov (3.4.2013). Závery predloží predseda sekcie na najbližšej Rade ZMOS.
b) návrh volebného kódexu, resp. volebných zákonov 

Uznesenie č.  193

Plnenie
Úloha v plnení. Pracovný materiál týkajúci sa návrhu volebného kódexu, resp. zmien volebných zákonov predloží na najbližšej Rade ZMOS predseda sekcie verejnej správy ZMOS.
e) k príprave programovej konferencie 

Uznesenie č.  196

Plnenie:
Úloha splnená:

Programová konferencia Samospráva a školstvo – včera, dnes a zajtra sa konala 7. marca 2012 v hoteli Holiday Inn v Žiline. Konferencie sa zúčastnilo 240 ľudí. Cieľovú skupinu tvorili primátori, starostovia, zamestnanci školských úradov, zamestnanci mestských odborov školstva, riaditelia základných a materských škôl.

Vyhodnotením prípravy a realizácie konferencie vrátane jej odborných výstupov  sa bude zaoberať sekcia školstva, mládeže, športu a vzdelávania Rady ZMOS na svojom zasadnutí 23. apríla 2013.

Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 12. zasadnutia Rady ZMOS rady  a stav ich plnenia odporúčam ponechať na kontrolu úlohu v uznesení č. 184, 191, 193 .

Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení  15. zasadnutia Rady ZMOS

6. k príprave 24. snemu ZMOS 
Uznesenie č.  200
s c h v a ľ u j e

nový termín konania snemu ZMOS  v dňoch 28. a 29. mája 2013;
11. k priebežnej informácii o stave implementácie NSRR a príprave programového obdobia 2014-2020

Uznesenie č.  205

Rada  ZMOS 
ž i a d a 

pri príprave programovacieho obdobia na roky 2014 – 2020  presadzovať:

a) dvojkolový systém posudzovania projektov (projektový zámer – vlastný projekt)

b) vyváženosť zmlúv o poskytnutí NFP medzi riadiacim orgánom a samosprávou tak, aby nebolo možné dodatočné spochybňovanie výšky zmluvne dohodnutého príspevku;







     Z: výkonný podpredseda M. Muška  







     T: ako v texte
Plnenie: 
Úloha v plnení. Zástupcovia Kancelárie ZMOS v rámci rokovaní a strategických materiálov presadzujú predmetné zakomponovať do operačných programov a ich špecifických podmienkach i v rámci prípravy nového programovacieho obdobia 2014 – 2020
 bodu Rôzne 

a) pracovný materiál k harmonizácii volebného práva

Uznesenie č.  210

u k l a d á 

presadzovať zmenu zákona o voľbách do orgánov samosprávy;
Plnenie: 

Úloha v plnení. Kancelária ZMOS v rámci rokovania s MV SR navrhne, aby sa návrh novelizácie zákona o voľbách do orgánov samosprávy dostal do legislatívnej Rady vlády SR.
Vzhľadom na uskutočnené vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení 12. zasadnutia Rady ZMOS rady  a stav ich plnenia odporúčam ponechať na kontrolu úlohu v uznesení č. 205 a 210
Vyhodnotenie plnenia
rozpracovaných záverov 23. snemu ZMOS


A. Prierezové úlohy podpredsedov ZMOS a predsedov odborných sekcií Rady ZMOS:

1. Podieľať sa na príprave komplexného auditu výkonu kompetencií podľa jednotlivých úrovní verejnej správy vrátane auditu záväzkov SR k EÚ vo vzťahu k obciam, kvantifikovať zdroje ich krytia a spôsob ich financovania zo štátneho rozpočtu. a  zosúladiť ich financovanie s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami. Vyzvať členské mestá a obce na súčinnosť pri realizácii auditu. Ako súčasť auditu presadzovať  (priorita 1, 7 23. snemu ZMOS a strategický dokument Návrh postupu na vykonanie auditu výkonu kompetencií a úloh územnej samosprávy a zosúladenia  ich financovania s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami a dokumentu Záväzky Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia z pohľadu práva Európskej Únie)
Termín: júl 2012 a priebežne

Gestor: podpredseda V. Bajan

Plnenie:

Úloha v plnení. Strategický dokument Návrh postupu na vykonanie auditu výkonu kompetencií a úloh územnej samosprávy a zosúladenia  ich financovania s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami a dokumentu Záväzky Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia z pohľadu práva Európskej Únie boli odovzdané predstaviteľom vlády SR bezprostredne po sneme ZMOS. ZMOS trval na splnení uznesenia vlády SR z februára 2012, v rámci ktorého mali rezorty vykonať audit po svojej linke. Väčšina z nich navrhla túto úlohu zrušiť, s čím ZMOS v rámci MPK nesúhlasilo. 

Dňa 21. novembra 2012 sa uskutočnilo rokovanie vlády SR za účasti zástupcov ZMOS. V prijatom uznesení vlády SR č. 638 vláda SR uložila podpredsedom vlády, ministrom a predsedom ostatných ústredných orgánov štátnej správy
 - predložiť návrh optimalizácie financovania vyšších územných celkov, miest a obcí v nadväznosti na výsledky auditu verejnej správy v súlade s uznesením vlády SR č. 465 z 19. septembra 2012 v termíne  do 31. decembra 2013,
-  spolupracovať v priebehu spracovania auditu verejnej správy a jeho výsledkov so Združením samosprávnych krajov SK8 a so Združením miest a obcí Slovenska v termíne  do 31. júla 2013. 
V decembri 2012 a januári 2013 bola na úrovni podpredsedov vlády SR vypracovaná jednotná spoločná metodika auditu, ktorá bola odprezentovaná na koordinačnom pracovnom stretnutí rezortov na MV SR v januári 2013. Informácia a prezentácia z tejto pracovnej porady boli rozoslané členom Predsedníctva ZMOS.

2. Na základe výsledkov komplexného auditu verejnej správy iniciovať a aktívne participovať na príprave a legislatívnom procese k návrhu zákona o výkone a financovaní preneseného výkonu štátnej správy. A presadzovať kvantifikáciu a zdroje štátneho rozpočtu na ich krytie vrátane zdrojov na realizáciu záväzkov SR k EÚ (priorita 2 a 7 23. snemu ZMOS a strategický dokument Návrh postupu na vykonanie auditu výkonu kompetencií a úloh územnej samosprávy a zosúladenia  ich financovania s rozsahom vykonávaných pôsobností mestami a obcami a dokumentu Záväzky Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia z pohľadu práva Európskej Únie)

Termín: august 2012 a priebežne

Gestor: podpredseda V. Bajan

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha zatiaľ čaká na splnenie podmienok zo strany vlády SR podľa predchádzajúceho bodu.
3. Predkladať a presadzovať návrhy na zníženie administratívnej náročnosti v procese implementácie vrátane zohľadnenia poznatkov z komplexného auditu. V novom programovom období 2014-2020 v nastavení operačných programov presadzovať zohľadnenie praktických potrieb a implementačných skúseností miestnej samosprávy vrátane potreby znižovania regionálnych rozdielov. (priorita 5, 6 a 7 23. snemu ZMOS a strategický dokument Záväzky Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia z pohľadu práva Európskej Únie, Strategický dokument ZMOS k príprave nového programového obdobia 2014 – 2020) 

T: priebežne do 24. snem ZMOS

Gestor: výkonný podpredseda M. Muška

Plnenie:
Úloha v plnení. V novom programovom období 2014-2020 pri príprave nastavení operačných programov zástupcovia ZMOS presadzujú zohľadnenie praktických potrieb a implementačných skúseností miestnej samosprávy, vrátane potreby znižovania regionálnych rozdielov podľa schválených dokumentov. Vláda SR zatiaľ rozbehla prípravu nového programového obdobia. ZMOS je do celého procesu zapojené na všetkých úrovniach. Svoje zásadné postoje prezentuje na rade vlády pre partnerskú zmluvu. Priebežné informácie o stave prípravy Partnerskej zmluvy sú podávané na každom rokovaní Rady ZMOS.
B. Jednotliví podpredsedovia a predsedovia sekcií R-ZMOS ako gestori.

podpredseda M. Sýkora

1. Presadzovať vypracovanie a realizáciu podpory domáceho cestovného ruchu, zvýšenia jeho kvality a konkurencieschopnosti a zabezpečiť lepšie využitie turistického potenciálu Slovenska. 

predseda odbornej sekcie R-ZMOS R. Cicutto
Termín: priebežne do 24. snem ZMOS

Plnenie

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať, uskutočnili sa prvé pracovné stretnutia, pripravuje sa odborné stretnutie k stratégiám v cestovnom ruchu. Pokračuje priebežná komunikácia so sekciou cestovného ruchu MDV a RR SR. V mesiaci december 2012 boli na žiadosť Ministerstva zaslané podklady a pripomienky ZMOS k Stratégii rozvoja cestovného ruchu  v SR a potreby ďalšej novelizácie zákona č.  91/2010 Z.z. o podpore cestovného ruchu.

2. Zasadzovať sa za urýchlené prijatie novely zákona o ochrane prírody a krajiny a presadzovať akceptáciu stanovísk samosprávy v príprave a procese schvaľovania zonácie národných parkov.

Plnenie:
Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať. Zatiaľ pokračuje odborná diskusia k zonácii.
Podpredsedníčka V. Krakovská: 

4. Pri rokovaniach presadzovať urýchlené prijatie nového zákona o odpadoch a riešiť spôsob financovania s dôrazom na separovaný odpad. Požadovať vyhodnotenie aktuálneho stavu záväzkov voči žiadateľom o NFP. Presadzovať dofinancovanie DPH. 

Termín: do 31.12. 2012

Plnenie:
Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať, návrh nového zákona o odpadoch ZMOS pripomienkovalo. Vzhľadom na nedokonalosť návrhu a veľké množstvo pripomienok sme návrh odporúčali stiahnuť z legislatívneho procesu. Minister ŽP návrh zákona v auguste stiahol. Požiadavky ZMOS súvisiace s transpozíciou smernice EÚ o odpadoch a zavedenie separácie BRKO boli zapracované do novely zákona o odpadoch, ktorá vstúpila do platnosti od 1.1.2013. Ďalšie pripomienky vyplývajúce z požiadaviek RZ ZMOS, ako aj Snemu ZMOS, budeme uplatňovať pri rokovaniach o novom zákone o odpadoch.

Vzhľadom na skutočnosť, že sa nový zákon o odpadoch nepodarilo v roku 2012 pripraviť a schváliť, ako aj vzhľadom na zložitú a zdĺhavú prípravu nového zákona o odpadoch, žiadame zmeniť stanovený termín plnenia úlohy (t.j. dátum 31.12.2012) na 31.12. 2013.

5. Urýchliť prijatie nového zákona o odpadoch a riešiť spôsob financovania odpadov s dôrazom na separovaný odpad, presadzovať prijatie zákona o jadrových odpadoch ako ekonomického a kompenzačného nástroja v danom území a zákona o zodpovednosti za jadrovú škodu

Plnenie:

Termín: do 31.12. 2012
Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať. Schválený Návrh zásad zákona o poplatkoch za rádioaktívny odpad a vyhoreté jadrové palivo bol doručený ministrovi hospodárstva SR s požiadavkou na pracovné stretnutie. Bude obnovená činnosť medzirezortnej pracovnej skupiny na riešenie problematiky občianskoprávnej zodpovednosti za jadrové škody, ktorej úlohou bude o.i. aj príprava zákona o občianskoprávnej zodpovednosti za jadrovú škodu. Za ZMOS bola do predmetnej pracovnej skupiny nominovaná pani Mgr. Alena Jelušová, starostka obce Madunice. V zmysle dohody zo zasadnutia pracovnej skupiny  boli za ZMOS v  termíne do 20. marca 2013 na Úrad jadrového dozoru zaslané odpovede na problémové okruhy, ktoré vypracoval ÚJD. Na príprave zákona sa pracuje. Žiadame zmeniť stanovený termín plnenia úlohy (t.j. dátum 31.12.2012) na 31.12. 2013.
výkonný podpredseda J. Turčány, 

6. V rámci pripravovaných novelizácií zákonov v oblasti školstva presadzovať posilnenie postavenia zriaďovateľov škôl a školských zariadení. Na rokovaniach s príslušnými rezortmi požadovať systémové riešenie financovania kapitálových výdavkov škôl a školských zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti miest a obcí. Presadzovať prijatie novely zákona o športe vrátane financovania telovýchovných a športových aktivít detí a mládeže. 

predsedovia odborných sekcií R-ZMOS Ľ Parízek, M. Rejda
Termín: do 31.12.2012

Plnenie:

Úloha čiastočne splnená 

V súlade s prioritami snemu a ostatných orgánov ZMOS bol zásadným spôsobom novelizovaný zákon o financovaní základných, stredných škôl a školských zariadení  a ostatné súvisiace predpisy. V pracovných skupinách ZMOS presadzuje prijatie zmien školských zákonov, ktorými by došlo k posilneniu postavenia zriaďovateľov v systéme školstva. Aktuálnou situáciou v školstve sa zaoberala Rada ZMOS 21. augusta 21012 za účasti štátneho tajomníka ministra školstva SR p. Chudobu a Rada ZMOS dňa 21. Januára 2013 za účasti ministra školstva Dušana Čaploviča.

. K 31. 12. 20012 bola schválená: 

a) novela zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení, ktorá vytvorila podmienky pre novelizáciu kritérií prerozdeľovania výnosu dane z príjmov v nariadení vlády SR č. 668/2004 Z. z.

b)  novela nariadenia vlády Slovenskej republiky č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve v znení neskorších predpisov (Z. z. č. 415/2012), ktorá obnovila  objektívnosť, transparentnosť a kontrolovateľnosť prerozdeľovania výnosu dane z príjmov fyzických osôb obciam v oblasti školstva, zastavila prepad financovania materských škôl a základných umeleckých škôl, zrovnoprávnila východiská pre financovanie škôl a školských zariadení všetkých zriaďovateľov a zároveň ustanovila východisko na financovanie kapitálových výdavkov na základné školy, ostatné školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti obcí.  

7. Presadzovať komplexnosť a systémovosť v novele zákona o sociálnych službách s dôrazom na finančnú vykonateľnosť v podmienkach miest a obcí. Presadzovať zmeny zákonov v oblastiach zabezpečenia, vymožiteľnosti práva a politikách zamestnanosti s dôrazom na adresnosť, vykonateľnosť a efektívnosť. 

predsedníčka odbornej sekcie R ZMOS B. Kováčová v spolupráci s predsedom stálej pracovnej skupiny pre MK E. Vokálom. 

Termín: priebežne do 24. snemu ZMOS

Plnenie: 

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať, prebiehajú rokovania v rámci pracovnej skupiny na úrovni MPSVaR. V I.Q. by mal byť predstavený „vecný zámer“ modelu financovania, aktuálne pracujú s 3-4 modelmi, tie zatiaľ bližšie nešpecifikovali. Prebiehajú rokovania aj s MZ SR o financovaní zdravotných úkonov. Posledné rokovanie pracovnej skupiny sa uskutočnilo dňa 28. 2.2013.
 Podpredseda V. Bajan

8. Presadzovať zmenu doterajšieho volebného systému pre voľby do NRSR, sumarizovať argumenty podporujúce zmenu volebného systému. 

Predseda odbornej sekcie Rady ZMOS Š. Bieľak

Termín: priebežne do 24. snem ZMOS

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať prebiehajú konzultácie na MV SR. Zo strany ZMOS bol vypracovaný prehľad legislatívneho stavu a možných riešení. Úloha sa plní v súvislosti s uznesením Rady ZMOS č. 193
výkonný podpredseda M. Muška

9. Iniciovať rokovanie s Ministerstvom zahraničných vecí k úlohe partnerskej spolupráce miest a obcí v napĺňaní cieľov Oficiálnej rozvojovej pomoci SR a na rokovaniach požadovať a presadzovať alokovanie finančných prostriedkov z grantov Slovak Aid na projekty partnerstiev miest a obcí.

Predseda odbornej sekcie Rady ZMOS J. Hlinka

Termín: 21. decembra 2012






Plnenie: 
Úloha splnená. Kancelária ZMOS informovala ministra zahraničných vecí a európskych záležitostí SR o záveroch snemu a jeho uznesení prostredníctvom listu predsedu ZMOS z 23. mája 2012.  Odpoveď sme dostali listom ministra 14. augusta 2012, v ktorom ministerstvo informovalo o oprávnenosti miest a obcí ako žiadateľov v programe Oficiálnej rozvojovej pomoci, čoho si ZMOS bolo vedomé. V septembri 2012 sme v mene predsedu iniciovali stretnutie s ministrom zahraničných vecí SR a poslali tézy na spoločné rokovanie, na ktoré minister reagovali listom z 30.9.2012. Zástupcovia ministerstva boli prizvaní na zasadnutie sekcie Medzinárodných vzťahov R ZMOS 7.11.2012. Medzičasom sa uskutočnilo stretnutie na pracovnej úrovni výkonného podpredseda M. Muška sa spolu s riaditeľkou Z. Špačekovou s GR sekcie MZVaEZ pre humanitárnu a rozvojovú pomoc Romanom Bužekom a vyjasnili si postoje. Pripravili návrh záverov na rokovanie na úrovni predsedu ZMOS a ministra ZV, ktoré sa uskutočnilo 23.11.2012. Zo záverov stretnutia vyplynulo, že ministerstvo víta miestny rozmer v rozvojovej spolupráci SR (ODA), ale alokovanie finančných prostriedkov na opatrenie pre mestá a obce by bolo diskriminačné voči ostatným oprávneným žiadateľom. Minister navrhol spoluprácu formou školenia pre mestá a obce ako potenciálnych žiadateľov programu ODA a ďalšie formy spolupráce, ktoré sa komunikovali na pracovnej úrovni a boli prezentované generálnym riaditeľom Romanom Bužekom a riaditeľkou Agentúry pre rozvojovú spoluprácu na zasadnutí Rady ZMOS (23.1.2013). ZMOS bude aj naďalej spolupracovať s MZVaEZ SR pri presadzovaní miestneho rozvoja do oficiálnej rozvojovej spolupráce SR ako aj na ďalších spoločných témach.
10. Presadzovať odporúčania a priority ZMOS v príprave nového programovacieho obdobia 2007-2013 a odporúčania na zmeny vo verejnom obstarávaní vo vzťahu k európskym inštitúciám prostredníctvom zástupcov vo Výbore regiónov a CEMR

Predseda odbornej sekcie Rady ZMOS M. Rejda

Termín: priebežne
Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať diskusiou o pripravovanom návrhu novely zákona o verejnom obstarávaní. Informácia predložená aj na rokovanie Rady ZMOS 21. augusta 2012. Novela zákona bola zo strany ZMOS pripomienkovaná v rámci MPK i na verejnej konzultácii na úrovni ministra vnútra SR. Stanovisko ZMOS predložené na rokovanie Rady ZMOS v septembri 2012. Prerokované na rokovaní Rady solidarity a rozvoja.

C Ďalšie úlohy 

1. Informovať členské mestá a obce o záveroch snemu a odporúčaniach snemu pre členské mestá a obce a v rámci regionálneho združenia presadzovať ich rešpektovanie a napĺňanie 

T: september 2012 a priebežne

Z: predsedovia RZ a členovia Rady ZMOS, predsedovia regionálnych združení ZMOS

Plnenie:

Úloha splnená. Členské mestá a obce boli o záveroch snemu informované elektronicky, závery sú zverejnené aj na web stránke ZMOS a boli podrobne publikované v Obecných novinách a v Územnej samospráve.

2. Zaoberať sa podnetmi a návrhmi na zmenu stanov, pripraviť návrhy na zmenu stanov ZMOS na prerokovanie snemov regionálnych združení miest a obcí pred 24. snemom ZMOS a predložiť návrh na zmenu stanov ZMOS na rokovanie 24. snemu ZMOS
T: máj 2013, priebežne

Plnenie:

Úloha v plnení. Úloha sa začala realizovať, Rada ZMOS schválila zloženie pracovnej skupiny pre prípravu návrhu na zmenu stanov ZMOS. Pracovná skupina začala činnosť.
Vo svojej činnosti sa zameria na tieto úlohy:

a. Pripraviť a predložiť Rade návrh na zmenu stanov ZMOS






T: september 2012

Z: predseda pracovnej skupiny a jej tajomník 

b. Sumarizovať a vyhodnotiť návrhy a námety z rokovania orgánov ZMOS

T: november 2012

Z: predseda pracovnej skupiny a jej tajomník 

c. Predložiť návrh na zmenu stanov Rade ZMOS a pripraviť podklady na prerokovanie regionálnym snemom miest a obcí pred 24. snemom ZMOS 

T: december 2012

Z: predseda pracovnej skupiny a jej tajomník
Bratislava 04.04. 2013
Materiál obsahuje:


Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení Rady ZMOS a 23. snemu ZMOS
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Milan Muška 
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Návrh na uznesenie:


Rada ZMOS
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Vyhodnotenie plnenia úloh z uznesení Rady ZMOS a 23. snemu ZMOS
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riaditeľ sekcie vnútorných vzťahov
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